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Servico Social da Industria e 0 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SESI/SENAI/DR-MA Regionais MARANHAO

llustrissimo Senhor Pregoeiro
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2021

CARAVELAS TURISMO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o N° 06.280.986/0001-87, localizada na Av. Colares Moreira, n° 22 Qd.49 - Edificio
Alamo - Jardim Renascenca, vem através do seu representante legal, com arrimo no
Edital da Licitacdo - Pregao Presencial Conjunto N° 002/2021, tempestivamente,

apresentar:

IMPUGNACAO

Em face dos itens que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se depreende a legislagdo em vigor expressa que o prazo
para impugnagdo do edital serd de até dois dias (teis antes da entrega das
propostas. Assim facil perceber a tempestividade do presente jnstrumento uma veZ
que a abertura das propostas do presente pregdo esta marcada para a data de 29 de

MARCO de 2021 &s 09:00 Horas, assim comprovando a tempestividade.
DOS FATOS

QO instrumento convocatorio ora atacado tem como objeto a
Contratacio de empresa especializada na prestacdo de Servicos de reserva,
emissdo, marcacao e remarcagédo de passagens aéreas, nacionais e internacionais
para atender as necessidades do SESI/SENAI/DR-MA, nas quantidades e
caracteristicas exigidas, conforme Termos de Referéncia e anexos deste
Instrumento Convocatério. '

Como abservamos, © presente certame nao se refere apenas a
passagens aereas nacionais, mas também a passagens aéreas internacionais e
servicos correlatos.

Resta esclarecer que 0s servicos serdo executados de forma
continuada, caso a empresa vencedora os entregue de forma satisfatéria, dentro dos
padrées de’ qualidade esperados. Para isso, O SESI/SENAI DR-MA estabeleceu uma
série de critérios devidamente elencados no Edital que buscam refletir a capacidade
operacional, qualificagao técnica e experiéncia da empresa a ser contratada.
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As regras do Edital, em conformidade com o Termo de Referéncia,
ndo visam restringir a competitividade do certame, mas sim garantir uma
contratacdo segura, uma Vez que se trata do cuidado com Os recursos gastos, da
garantia da qualidade dos servigos prestados e da seguranca de que o contrato sera

executado na integra.

S50 caracteristicas basicas € fundamentais de uma licitacdo desta
natureza: :

- A necessidade da continuidade dos servicos considerando a sua relevancia no
desenvolvimento das atividades da Instituicao;

. A necessidade de membros € servidores se deslocarem a trabalho para outras
cidades e unidades da federacao a fim de participarem de reunides, assembleias,
cursos, capacitagoes, seminarios, dentre outros eventos;

". A necessidade de trazer pessoas contratadas e convidadas pelo SESI/SENAI DR-
MA para a sede em 3o Luis, para as mais diversas finalidades; ;

As tarefas previstas no objeto da licitacdo, a natureza continuada, o
valor e os quantitativos estimados, exigem a necessaria comprovagao da
experiéncia, dominio dos servicos a serem executados por parte da empresa
licitante, bem como a garantia de qualidades técnicas que so podem ser
comprovadas mediante a apresentagao de certas credencias de terceiros. S30 €sses
documentos que garaniem a realizacdo dos servigos com qualidade e sem uma
possivel abrupta interrupcdo inesperada.

Os itens mencionados nao ferem o principio da isonomia, td0-menos
da competitividade, prestando-se definir, em termos reais, a qualificacao técnica da

licitante, estando em perfeita sintonia com o art. 30, inciso Ii, da Lei n. 8666/93:

«Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacao
técnica limitar-se-a a: 1l - comprovagao de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacdes, do aparelhamento € do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificagao de cada um
dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”. (grifo nosso)

A respeito do assunto, leciona Marcal Justen Filho:

“5,2) A determinacao explicita das exigéncias ndo é
suficiente, por outro lado, delimitacdo implicita dos
requisitos técnicos de participagdo. As exigéncias
quanto a qualificagdo técnica devem estar previstas
de modo expresso. Para tanto, a Administracao
deveréd verificar os requisitos para desempenho das
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atividades: que constituirao encargo do sujeito
contratado. Eventualmente, a execucdo da prestacao
pressupde O dominio de determinado tipo de
habilidade ou de certas tecnologias; em outros casos,
faz-se necessaria a posse de certo maquinario; em
outros, & imprescindivel a participagdo de pessoal
qualificado. Admite-se comprovagao de experiéncia
anterior na execucio de prestacoes semelhantes. O
conceito de "qualificacdo técnica’ permite, por 1ss0,
ampla defini¢do para o caso concreto. "Alude-se,
nessa linha, a qualificacdo técnica real. Significa que
a qualificagdo técnica a ser investigada é nao apenas
aquela tedrica, mas também a efetiva, concreta. Ea
ritularidade de condigbes praticas e reais de
execucdo do contrato. Em vez de exame apenas
tedrico do exercicio da atividade, as exigéncias
voltam-se para a efetiva capacitacdo  de
desempenhar satisfatoriamente o objeto licitado.”
(Comentérios a Lei de Licitacdes, Marcal Justen
Filho, Editora Dialética, 14* Edicdo, 2010, pagina
431)

Deve-se exigir também experiéncia anterior, amplamente permitida
pela Doutrina € Jurisprudéncia. lIsso se demonstra com a lichio do emérito
doutrinador Marcal Justen Filho:

«p expressio “qualificagdo técnica” tem grande
amplitude de significado. Em termos sumarios,
consiste no dominio de conhecimentos € habilidades
tebricas e praticas para execugao do objeto a ser
contratados. lsso abrange, inclusive, a situacao de
regularidade em face de organismos encarregados
de regular determinada profissdo. Na ordenacgao
procedimental tradicional, essa qualificagdo
técnica devera ser investigada em face anterior ao
exame das propostas e néo pode sequer admitir a
formulagdo de propostas por parte de quem nao
dispuser de condicoes técnicas de executar a
prestacdo” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei
de licitacbes e contratos administrativos. Sao Paulo:
Dialética, 2010, pp. 428-429)

Como se v&, as exigéncias nao ferem a legislacdo. Elas estao
relacionadas a critérios técnicos de execucio do objeto, definidos claramente no
instrumento convocatorio, que procura preservar a qualidade e seguranca na entrega

dos servigos. Ou seja, nao é um requisito que visa restringir a competicado, mas
garantir a execugao do objeto de forma satisfatéria visando o interesse destas casas.
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Ressaltamos que o Edital encontra-se em consonancia com a
legislacdo propria do Sistema «s”  respeitando também o art. 3% § 1°, | da Lei
8.666/93 e os principios da ampla competitividade e isonomia. Vejamos 0s
ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho a respeito:

“A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao (com observancia do
principio da isonomia). A vantagem caracteriza-se
como a adequacao e satisfagdo do interesse coletivo
por via da execugdo do contrato. A maior vantagem
se configura quando a Administrag@o assumir o dever
de realizar a prestagdo ~menos onerosa €
particularmente se obrigar a realizar a melhor e
mais completa prestagdo. Configura-se, portanto,
uma relacdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde & situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administracdo” (...) “De modo
geral, a vantagem buscada pela Administragao deriva
da conjugacdo dos aspectos da qualidade e da
onerosidade. Significa dizer que a Administracao
busca a maior qualidade da prestagdo e o maior
beneficio econdmico. As circunstancias determinam
a preponderdncia de um ou outro aspecto”. (grifo
Nnosso)

Deve-se observar, que ao realizar o procedimento licitatorio, visa-se
o atendimento de suas necessidades, com a melhor qualidade possivel. O SESl e o
SENAI, mesmo sendo instituicdes de cunho privado, atendem ao interesse publico em
sua esséncia de entidade sem fins lucrativos. Assim sendo, também tem por dever
exigir condicdes legais e quanto 3 finalidade de tal exigéncia, além de ser motivada,
é em prol de interesse proprio e geral.

Ora, havendo a necessidade da vencedora possuir qualificagao e
experiéncia comprovada, nos quantitativos e nos diversos servicos demandados para
que seja possivel a execucdo do contrato de forma satisfatoria, devem entao, 0s
interessados, atenderem aos requisitos do Edital.

N&o se pode mudar as normas de uma licitagdo apenas para que se
amplie a competividade. Acima disso, ha de se preservar a qualidade e a seguranca
da contratacao, bem como do atendimento aos interesses e necessidades da
administracao que devem ser supridos de forma satisfatoria.

Assim, voltando ao documento editalicio, gostariamos de destacar
alteracdes realizadas exatamente nos itens “5.5.1 letras d, d.1 e e”, como
transcrevemos abaixo:

It

CARAVELAS TURISMO LTDA
Av. Cel. Colares Marelra, 22, Qda. 45, Ed. Alamo, 1° Andar - Renascenga - S, Lufs — MA - 65075-441
Fone/Fax: 98 —3311-6606 | www.caravelasturismo.com,br
CNPJ: 06.280,986/0001-87 — EMBRATUR/CADASTUR; MA-10.020246.0001-4




2\ CARAVELAS
TURISMO .

5.5.1

d) Apresentar, na assinatura do contrato, declaragdes emitidas, no minimo, pelas
companhias aéreas nacionais com rota comercial para S&o Luis/MA, comprovando
que a CONTRATADA é possuidora de crédito perante as referidas empresas, estd
autorizada a emitir passagens aéreas dessas companhias durante a vigéncia do
contrato e encontra-se em situagao regular perante as mesmas, visando comprovar a
capacidade de emissao de passagens nas principais companhias aéreas.

"d.1) Serdo aceitas declaraces emitidas em nome de agéncias consolidadoras, desde

que comprovado o vinculo para emissdes de passagens entre a consolidadora € a
respectiva consolidada.

e) Apresentar, na assinatura do contrato, certificado de filiagéo na Internacional
Air Transport Association (IATA), ou declaracdes similares as do item acima deste
instrumento, firmadas por, pelo menos, 3(trés) companhias aéreas de bandeira
estrangeira ou seus representantes do Brasil, filiados a IATA.

Como observamos, itens de natureza essencial para garantia da
capacidade técnica € para consequente Tealizagdo do servico constante no Objeto
deste Certame, de maneira totalmente errdnea, estdo sendo solicitados somente no
ato da “assinatura do contrato”.

Destaca-se que tais modificacdes foram efetuadas de oficio, sem
qualquer fundamentacao, por ocasido da nova edicdo do Edital n.° 002/2011, sendo
que na sua versdo anterior, ndo havia tal previsdo, o que compromete a seguranca
juridica e legalidade deste processo licitatorio.

Observe que estd sendo colocado em risco todo o certame uma vez
que DOCUMENTOS FUNDAMENTAIS para comprovacdo de qualidades técnicas nao
estao sendo exigidos no momento correto, ou seja, quando da HABILITACAO dos
Licitantes. Principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade e da Publicidade estao sendo ignorados pelo instrumento convocatorio,
para o correto julgamento do objeto e seus correlatos.

Uma Licitagdo deve-se pautar na isonomia de condicdes, buscando
apenas visualizar a proposta mais vantajosa para a administragdo, dentro de
especificacdes e garantias demonstradas durante as fases de:

- Habilidade Juridica

- Qualificacdo Técnica

- Qualificacdo Econdmico-Financeira
- Regularidade Fiscal

Ocorre que o Edital abre mao, INDEVIDAMENTE, da comprovagao
imediata de certas competéncias, gerando inseguranca ndo s6 aos Licitantes que

podem sofrer uma Concorréncia Desleal, mas também para a Comissao de Licitagao
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que pode se ver obrigada a reabrir o Certame ainda por inimeras vezes para
verificar os envelopes de Habilitacao dos colocados subsequentes.

Além disso, como observamos no item 5.5.1 letra d.1, esta comissao
decidiu por aceitar que Agencias Consolidadas apresentem as Declaracbes emitidas
pelas Companhias Aéreas em nome de terceiros, aqui chamados de
“Consolidadores”, declaracées essas que buscam comprovar capacidades técnicas
fundamentais como a aptidio e controle do sistema operacional daquela
empresa, além de certificar que & mesma cumpre com suas obrigagdes
financeiras e dispde de crédito para representa-la através da emissdo de bilhetes
aéreos de sua responsabilidade.

Observe que nao sio sequer mencionados os documentos necessarios
para formalizagdo de vinculo entre as empresas. Abrindo margem para a
apresentacdo de uma simples troca de e-mails entre as partes. E de suma
importéncia, solicitar a apresentacdo de um documento formal, como um contrato,
por exemplo, que busque a COMPROVACAO DE VINCULO dentre as empresas -
Consolidado e Consolidador, com suas responsabilidades, multas e peculiaridades
comerciais. Deve-se verificar ainda, dentro desse contrato, clausula que vise a
garantia para utilizacdo dos bilhetes emitidos, independente da quitacdo dos
mesmos por parte da agencia emissora junto a Consolidadora.

Por sua vez, ao tratar da emisséo de bilhetes internacionais, apesar
de também exigir de maneira errénea sua apresentacdo apenas “na assinatura do
contrato”, agora com maior responsabilidade e buscando a seguranga nos servigos
prestados, diferentemente das Declaracdes Nacionais do item anterior, o Certificado
de filiacdo junto a Internacional Air Transport Association (IATA) ndo dispde, de
maneira acertada, da flexibilizacdo da sua apresentagdo em nome de terceiros, leia-
se “Consolidadores”. Mas sim, solicita que a licitante comprove sua devida aptidao
técnica ou, no maximo, apresente também em seu nome, declaracées emitidas por
companhias aéreas internacionais atestando sua qualificagéo.

E também oportuno afirmar- que a solicitacdo do Certificado IATA,
como ja €& de conhecimento publico e notorio, trata-se de um documento com
funcdo técnica, indispensavel para garantir o controle e conhecimentos necessarios
para monitoramento de uma viagem internacional e suas mais diversas varidveis

mundo a fora.

Tanto é assim que os presentes érgdos licitantes, em resposta a
impugnacdo da versdo anterior do edital referido, datado de 09/03/2021, ja
expuseram seu entendimento acerca deste tépico, objeto desta manifestacdo, nos
seguintes termos:
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A falt 8 xigericia da TATA nos-editals.deilicitagio patle provogar problemas.Por Sxem pJﬂ
caso a aglhdia vensedora da licitagho ndqpossua cred mento ma HATA, ela precisara compeat
bilhetes dé Gia terceira agéncia, estranha 2o contrato, Portanto; ficando sem efetive gararitie de.
qué ¥éra pleria atendimento nasiviagens internacionals:

Coriforma. demonstrade; o presente: certame H3o se refere apenas @ p i acress
naslohals, frias Também & passagens aéfeas Iteacionals além dos serviges jF?FF?[???S;f. %"‘;5‘*_3
esclaracer e os seRvigos serdo executados J vada, casora einpresd yencedard oS

‘oreia £o
entregue defotma satisfatdrla, dentiodos padrdes de qu lidadeesperados:

et

Bara isso, a5 entidsiies ficttantes ‘estabeleneram uma $érig de GFILET : deyidarmente
elencados no Instrumenté-toiecatéro ¢ guese refletem na capacidade nperaclonal; qualifleagde
sécrilca = experféncia da efipresd-a ser contratada: As regras:do Edital,.em c RO
Fermo: de Refer@iitia, nio procurar restringlr & competitividade d¢ certame, mas sl garantie
\a coniratagdo Segura pard administracko, uma vez gle sé vrata do culdado com B 7 SR>
. ﬁﬁbﬂ cosgastos, da gatantia e :g._ual?da@igmjbs,-sewi_’gésA=pﬁé§t§l‘;ﬂb$. & da seguranca-de que © Gﬂlﬁ'tl’&m;
serdeXecotado g fitega,

(fonte:https: //www.fiema.org.br/uploads/edital/10610/5EytnINLwenxPulHpe1 zmOof4gX_WNFX.pdf)

Por (ltimo informamos que temos conhecimento pelo préprio Edital
das penalidades que poderdo ser aplicadas aos licitantes que nao atenderem as
normas editalicias (Item 10 do Edital). Porém, além disso, que fique configurado por
auséncia de documentos fundamentais .na assinatura do contrato, que referido
licitante usou de ma fé e é LOGICO que ele estava INABILITADO desde o inicio do
pregdo fazendo que os seus lances fossem ILEGAIS e que predomine 0 nosso lance
inicial como valor para contratacao.

Por todo o exposto, vimos requerer o que segue.

DOS PEDIDOS

Que este IImo. Pregoeiro considere, em primeiro lugar, a total
necessidade e legalidade da exigéncia dos documentos relacionados no item
5.5.1 letras d e e em nome da prépria licitante e ndo de terceiros que nado tem
qualquer relagdo com o certame. Ainda, como pedido principal, requeremos que
sejam solicitados em seu tempo correto, qual seja, por ocasido da HABILITACAO,
os documentos necessérios para aptidéo da empresa licitante.
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Nestes termaos,
Pede e Espera deferimento.

Sao Luis - Ma, 24 de Marco de 2021.

Dariel Contente Martins
/'Socio Administrativo
/" CPF:749.605.633-20
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