IMPUGNAGAO - EDITAL CONCORRENCIA RPN°. 09/2021
IMPUGNANTE: EMPRESA SERRA MOBILE INDUSTRIA COMERCIO LTDA-ME
IMPUGNADO: COMISSAO INTEGRADA DE LICITAGOES DO SESI/SENAI MA.

OBJETO: Aquisicdo de Mobiliario Basico em Geral

Processo Adm. n° 725721

Diante das razbes apresentadas na IMPUGNACAO interposta pela Empresa SERRA
MOBILE INDUSTRIA referente a CONCORRENCIA RP n°. 09/2021, DECIDO de acordo
com o conteudo apresentado no parecer, no sentido do acatamento parcial da

Impugnagao, e assim alteragdo do teor do instrumento convocatorio.

S3o0 Luis/MA, 20 de sefembro de 2021

Diog
Superintende

o SESI - MA

e

FIEMA SESI SENAI IEL Av. Jerdnimo de Albuguerque, s/in.”
Federagao das Servigo Servigo Instituto Tel.: (098) 236-1071/6040
Indistrias do Social da Nacional de Euvaldo Fax: (098) 236-7077

Estado do Indistria Aprendizagem Lodi CEP: 65076-001 - Sdo Luis - MA

Maranhdo Industrial



PARECER COJUR N2. 624/2021
PROCESSO ADMINSITRATIVO ne. 725721

IMPUGNANTE: EMPRESA SERRA MOBILE INDUSTRIA COMERCIO LTDA-ME
IMPUGNADO: EDITAL CONCORRENCIA RP Ne. 009/2021 - SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA SESI-
DR/MA.

OBJETO: Aquisic3o de Mobiliario Basico em Geral.

Trata-se da analise da Impugnagdo interposta pela Empresa EMPRESA SERRA MOBILE
INDUSTRIA COMERCIO LTDA-ME, incrita no CNPJ sob o n2. 07.875.146/0001-20, que constesta acerca
dos seguintes pontos conforme abaixo delineado.

Da exigéncia do Certificado de Processo e Preparagdo para a Pintura — Foi solicitado Certificado
de Conformidade emitido por uma OCP acreditada pelo INME-TRO, comprovando que a fabricante tem
seu processo de preparacdo e pintura de superficies metalicas certificado pelo Modelo 5, garantindo o
atendimento e conformidade s normas ABNT NBR 8094 , ABNT NBR 8095, ABNT NBR 8096, ABNT NBR
11003, ASTM d 3363, ASTM d 7091, NBR 5841, ASTM d 2794 e NBR 1S5S0 4268-3, solicitando que a
apresentacdo do cerificado “modelo 5”, seja do “modelo &”.

No tocante 3 apresentacdo do relatdrio de ensaio com atendimento aos requisitos da ABNT
14810-2, com nivel de emissdo de formalidade em E1, s6 que essa norma é aplicdvel para produtos de
madeira. Porém, os itens 33, 34 e 35 ndo possuem componentes ou componentes em medeira, e sim
produtos com estrutura metélica e com encosto e assento em polipropileno.

E ainda, relata que parte do edital tem a necessidade de esclarecimentos, como a que se refere
ao momento para apresentacdo dos documentos do item 5, serdo junto com a proposta de pregos ou
somente os transcritos nas especificagdes técnicas do produto deverdo ser apresentados na proposta.

Outra davida paira acerca do valor total que ndo deveria ser o valor maximo? Multiplado pela
quantidade maxima.

Alega a impugnante que os presentes esclarecimentos sdo elementos presentes no momento da
formulaco da proposta de pregos e por isto deve estar facilmente identificados no edital, sob pena de
desclassificacio da empresa que apresentar as informacdes de forma incorreta.
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Por fim, requer preliminarmente o recebimento da presente impugnacdo; que seja afastada a
apresentacdo de certificado de conformidade que confirme o atendimento ao Modelo 5, para o
processo de preparagdo e pintura de superficies metalicas para o processo de preparac¢do e pintura de
superficies metdlicas, diante do equivoco, desta forma havendo de ser suprimido o modelo ou alterado
para o “Modelo 6”; e ainda, requer o afastamento da exigéncia da NBR 14810-2:2018 para os itens 33,
34 e 35, uma vez inaplicavel ao objeto da licitagdo.

DA ANALISE TECNICA

Encaminhado processo para drea técnica, esta assim se manifestou:
“Razdes faticas:

1.1 Coloca que pretende participar como proponente do certame contudo ao
deparar-se com “a_exigéncia do_certificado de processo e preparacdo das
pinturas”, contidoem itensdo anexo ll, que é parte integrante do edital, o
que éexplicitado em pelo menos 05 itens, ou seja do item 111 ao 115, no
qual é especificado que citados itens contenham pintura com “certificado de
conformidade emitido por uma OCP (organismo de certificagdo de produtos)
acreditada pelo INMETRO, comprovando que o fabricante tem em seu

processo de prepara¢do e pintura de superficies metalicas certificado  pelo
modelo 5 , o que confere o atendimento e  conformidade as  normas
ABNT NBR 8094, ABNT NBR 8095, ABNT NBR 8096, ABNT NBR 11003, ASTDM d
523, ASTM d 3359, ASTM d 3363, ASTM d 7091, NBR 5841, ASTM d 2794 e
NBR isso 4268-3”, no que se manifesta requerendo que seja afastada a
exigéncia de apresentagdo “do certificado “modelo 5% visto que em certames
dessa natureza, o “certificado para processo de preparacdo e pintura
obrigatérioé o modelo 6 “.

1.2 Coloca que para os “itens 33, 34, e 35”, a NBR 14810 -2 com nivel de
formaldeido n3o se aplica an caso, haja vista tratar-se de mobilidrio em
estrutura metalica e encosto e assento em polipropileno, sendo que a norma
em questdo se refere a procedimentos de tratamento de mobilidrio em

madeira.
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1.3 Coloca que o edital ndo traz de forma clara e objetiva o0 momento de
apresentacdo dos documentos previstos no item 5, questionando ainda se
estes terdo que ser entregues junto com a proposta de pregos.

1.4 Coloca e pede esclarecimento de que a especificagdo técnica veio
acompanhada de uma planilha constando quantidade minima e maxima de
bens a serem adquiridos, o valor maximo por item e o valor total igual ao valor
maximo por item, questionando se o valor total, ndo deveria ser o valor
maximo multiplicado pela quantidade maxima?

Resposta COENG:

No que concerne as alegag¢Oes descritas, entendemos que ao que foi posto e
requerido na sintese do (item ) supra, e por terem sido arrolados apenas 05
(cinco) itens ou seja do item 111 ao 115, e considerando-se a natureza das
certificagdes a estes exigidas, manifestamos nosso de acordo no sentido de que
seja substituida a Certificagdo Modelo — 5 pela Certificagdo Modelo 6,
consoante o que dispde a Portaria 248 / INMETRO.Com relagdo ao arguido em
relacdo aos itens 33, 34 e 35 informamos que houve equivoco haja vista que a
NBR 14810 -2 versa sobre tratamento em madeira e os mobilidrios descritos
nesses itens terem sua estrutura em metal e assentos e encostos a serem
fabricados de polipropileno. Quanto aos esclarecimentos solicitados no item
1.3, ratificamos que o EDITAL é claro no que concerne ao que deve conter nos
envelopes A e B. No ENVELOPE A - (deverdo conter os documentos exigidos e
elencados no item 4 e seus subitens compreendendo desde o item 4.1 até o
item 4.16) do Edital. No ENVELOPE B — (ITEM 5: DA PROPOSTA DE PRECO), se
encontra explicitado desde o item 5.1 até o item 5.10 todos as informagdes
necessdrias para formatacdo e apresentagdo da proposta, com informagdes
do que nela deve conter, valor unitério e total do bem, prazo de validade da
proposta, indicacdo do prazo de entrega dos itens, anexos diversos (catédlogos,
certificados de conformidade, termo de garantia) além de esclarecimentos de
natureza geral. No tocante ao item 1.4 informamos que para fins de
apresentagdo da proposta de prego devera ser observado exatamente como se
encontra demonstrado no ANEXO I1.”
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DA ANALISE FINAL

Da tempestividade da Impugagdo. A presente apresenta-se tempestiva, uma vez cumprido o
prazo previsto em edital.

E através do procedimento licitatdrio que a entidade que licita objetiva selecionar a proposta
mais vantajosa para a aquisicio de bens e ou execugdo de servigos, denominado objeto da licitagdo,
mediante contratacdo de seu interesse. Ao final do procedimento, também denominado certame
licitatério, estabelecer-a o vinculo negocial entre os interessados em contratar, os quais disputardo de
forma igualitaria tal mister.

O objeto da licitagdo, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire contorno especial, uma vez
que exige apresentacdo de especificagdo clara, objetiva, convenientemente definida em edital afim de
que os licitantes possam atender fielmente ao desejo da entidade contratante, buscando exonerar as
partes contratantes de descontentamentos e insatisfacdes, impedindo incertezas quanto a ideal
formatagdo do objeto a ser contratado.

Cabe aqui enfatizar que essa Coordenadoria Juridica, assessora as matérias legais, sob o prisma
estritamente juridico, n3o lhe cabendo adentrar em aspectos relativos 3 conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados 3 esfera discricionaria dos dirigentes das
entidades, tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa, contabil e/ou financeira,
servindo-se muitas vezes dos profissionais técnicos das areas das entidades, para sim amparar o seu
entendimento, como feito acima.

Portanto, a Coordenadoria de Engenharia — COENG, no tocante as alegacdes empreendidas pela
empresa impugnante, enfatiza que entende pelo que foi exposto, e considerando a natureza das
certificacBes, esta se manifestou no sentido da substituicao da Certificagdo Modelo 5, pela
Certificagdo Modelo 6, conforme Portaria 248-IMETRO.

No que se refere aos itens, 33,34 e 35 ocorreu de fato equivoco, uma vez a NBR 14810-2 diz
respeito ao tratamento em madeira e os mobilidrios descritos nesses itens terem sua extrutura em
metal, assentos e encostos a serem fabricados de polipropileno.

Maranhao
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J4 os esclarecimentos alegados acerca do item 1.3, foi ratificado que o edital & claro, quanto ao
que conter nos envelopes A e B. Envelope A — deverdo constar documentos exigidos e elencados no
item 4 e seus subitens o que compreende o item 4.1 ao item 4.16 do instrumento convocatorio. No
envelope B — Proposta de Prego, abrange o item 5.1 a 5.10 com todas as informagdes necessdrias para
formatacio e apresentacdo da proposta, com informagBes do que nele deva conter, valor unitdrio e
total do bem, prazo de validade da proposta, indicagdo do prazo de entrega dos itens, diversos anexos
(catélogos, certificados de conformidade, termo de garantia), bem como esclarecimentos de natureza
geral. E no que se refere ao item 1.4 para a apresentacdo da proposta, devera observancia ao teor do
Anexo ll.

Por todo exposto, considerando que ndo ha mérito legal a ser analisado por esta Coordenadoria
Juridica, mas sim se as respostas foram fundamentadas, tratando-se simplesmente de alegagdes
técnicas e portanto de condigdes aceitabilidade ou ndo do pleito. Por esta razdo opinamos pelo
atendimento parcial das alegagdes da empresa impugnante, e alteracdo do instrumento convocatdrio,
com base nos pontos apresentados pela Coordenadoria de Engenharia.

Salvo melhor juizo.
Encaminhamos parecer para andlise e decisdo.

S3o0 Luis/MA, 20 de s/.tembro de 2021.

Coordel/adeﬂa Juridica
Superintendéncia Corporativa
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S3o Luis - MA, 17 de setembro de 2021.

A
Coordenadoria de Assuntos Juridicos
REF. “RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO INTERPOSTO PELA EMPRESA

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME - EDITAL N° 009/2021 -
REFERENTE A AQUISICAO DE MOBILIARIO BASICO EM GERAL - SESI.

Diante da solicitagdo de impugnagédo do referido Edital perpetrado pela licitante
SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME e em atendimento a solicitagéo de
\/.Sa., procedemos nessa data a andlise destes, oportunidade em que a COENG manifesta

posicdo, conforme descrevemos abaixo:

SINTESE DAS ALEGAGOES DA EMPRESA SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA - ME ACERCA DAS EXIGENCIAS TECNICAS CONTIDAS NA HABILITACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA:

A empresa SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME solicita a impugnagéo
do Edital devido a existéncia de exigéncia do certificado de processo e preparagao das
pinturas dos méveis, assim como dos procedimentos de tratamento de mobiliario em
madeira exigidos de forma equivocada para itens fabricados em materiais metalicos e
de polipropileno. Além de solicitar esclarecimentos acerca do momento da entrega dos
documentos previsto no item 5 e no que se refere as quantidades maximos e totais de

cada item.

Razdes faticas:

1.1 Coloca que pretende participar como proponente do certame contudo ao deparar-

se com “a exigéncia do certificado de processo e preparagdo das pinturas”,

contido em  itens do  anexo Il, que é parte integrante do edital, o que €

explicitado em  pelo menos 05 itens, ou seja do item 111 ao 115, no qual é
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especificado que citados itens contenham pintura com “certificado de

conformidade emitido por uma OCP (organismo de certificagdo de produtos)
acreditada pelo INMETRO, comprovando que o fabricante tem em seu processo
de preparacéo e pintura de superficies metalicas certificado  pelo modelo 6, 0
que confere o atendimento e conformidade as normas ABNT NBR 8094,
ABNT NBR 8095, ABNT NBR 8096, ABNT NBR 11003, ASTDM d 523, ASTM d
3359, ASTM d 3363, ASTM d 7091, NBR 5841, ASTM d 2794 e NBR isso
4268-3", noque se manifesta requerendo que seja afastada a exigéncia de
apresentagdo “do certificado “modelo 5% visto que em certames dessa natureza,

o “certificado para processo de preparagao e pintura obrigatério € o modelo 6 .

1.2 Coloca que para os “itens 33, 34, e 35", a NBR 14810 -2 com nivel de formaldeido
ndo se aplica ao caso, haja vista tratar-se de mobiliario em estrutura metalica e
encosto e assento em polipropileno, sendo que a norma em questdo se refere a

procedimentos de tratamento de mobiliario em madeira.

1.3 Coloca que o edital ndo traz de forma clara e objetiva 0 momento de apresentagéo
dos documentos previstos no item 5, questionando ainda se estes terdo que ser

entregues junto com a proposta de pregos.

1.4 Coloca e pede esclarecimento de que a especificagéo técnica veio acompanhada
de uma planilha constando quantidade minima e maxima de bens a serem
adquiridos, o valor maximo por item e o valor total igual ao valor méaximo por item,
questionando se o valor total, ndo deveria ser o valor maximo multiplicado pela

quantidade maxima?

Resposta COENG:

No que concerne as alegagbes descritas, entendemos que ao que foi posto e
requerido na sintese do (item I) supra, e por terem sido arrolados apenas 05

(cinco) itens ou seja do item 111 ao 115, e considerando-se a natureza das
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certificagbes a estes exigidas, manifestamos nosso de acordo no sentido de que

o] bl
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seja substituida a Certificagdo Modelo — 5 pela Certificagao Modelo 6, consoante
o que dispde a Portaria 248 / INMETRO.Com relagao ao arguido em relagéo aos
itens 33, 34 e 35 informamos que houve equivoco haja vista que a NBR 14810 -2
versa sobre tratamento em madeira e os mobilidrios descritos nesses itens terem
sua estrutura em metal e assentos e encostos a serem fabricados de
polipropileno. Quanto aos esclarecimentos solicitados no item 1.3, ratificamos que
o EDITAL é claro no que concerne ao que deve conter nos envelopes A e B. No
ENVELOPE A - (deverdo conter os documentos exigidos e elencados no item 4 e
seus subitens compreendendo desde o item 4.1 até o item 4.16) do Edital. No
ENVELOPE B — (ITEM 5: DA PROPOSTA DE PRECO), se encontra explicitado
desde o item 5.1 até o item 5.10 todos as informagdes necessarias  para
formatagdo e apresentagdo da proposta, com informagdes do que nela deve
conter, valor unitario e total do bem, prazo de validade da proposta, indicagéo do
prazo de entrega dos itens, anexos diversos (catalogos, certificados de
conformidade, termo de garantia) além de esclarecimentos de natureza geral. No
tocante ao item 1.4 informamos que para fins de apresentagdo da proposta de
preco devera ser observado exatamente como se encontra demonstrado no
ANEXO II.

Isto posto e salvo melhor juizo.

E ggarecer,
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