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O SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - DEPARTAMENTO REGIONAL DO MARANHAO - SESI/DR-MA

COORDENAGAO DE LICITAGOES

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A), RESPONSAVEL PELA LICITAGCAO DO EDITAL DO
PREGAO PRESENCIAL N.° 41/2022 DO SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - DEPARTAMENTO
REGIONAL DO MARANHAO - SESI/DR-MA

Referéncia:

Processo Administrativo n.° 335022

SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIRETO PRIVADO,
INSCRITA NO CNPJ/MF s08 O N° 12.066.015/0001-31, ESTARELECIDA NA AV, MIGUELROSA, N° 3.713, CENTRO,
TERESINA-PI, E SUA FILIAL SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA, PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO, INSCRITA NO CNPJ/MF soB © Ne 12.066.015/0002-12, ESTABELECIDA NA AVENIDA SENADOR
VITORINO FREIRE, N. &, QUADRA 43, AREINHA, SAO LuiZ/MA, neste ato representade pelo seu
representante FLAVIO Luiz DA SILvA FERNANDES, brasileiro, cédula de identidade RG n® 1.975.566-
SSP/PI, inscrito no CPF/MF sob o n°® 033.725.974-78, vem, tempestivamente, com fundamento
no o Item 11.1. DO EDINAL, interpor a presente IMPUGNACAC A EDITAL DE LICITACAO pelos motivos de
fato e de direito que adiante passa a expor:

i ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQC

Qualguer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o edifal no prazo antferior & data fixada para @ sessdo publica, na
forma do Iem 11.1. po EpimaL!. Assim, considerando a data estipulada ne edital, o prazo final
para apresentacdo de impugnacdo é o dia 24.06.2022, portanto, fempestiva impugnacdo.

111, DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO
11.1. Até &s 17h00min do dic 24.06.2022, qualquer licitante poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o presente Edital. O nGo cumprimento deste prazo importara na precluséo
do seu direito.
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De toda sorte, ainda que fosse apresentada intfempestivamente, & dever do
Administrador PUblico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrentem
a legislacdo pétria, eis que a existéncia de legalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas
em tempo hdbil, fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por macular
todas suas fases sucessivas, seja por eivar o préprio confrato dela decorrente de nulidade,
causando enormes prejuizos @ Administracdo Publica, o que ndo é admissivel a luz da
Constituicdo.

2 Dos FATOS

A impugnante, sediada no estado do Piauf, atua hda mais de 50 anos no setor de
prestagdo de servigos de terceirizacd@o. Expandiv suas afividades para outros Enfes da
Federacdo onde igualmente encontrou sucesso em suas operacdes, incluindo o Estado do
Maranhdo, alcancando porte econémico e visibilidade comercial. E a mais experiente, o que
se comprova por inUmeras certidoes de atestado técnico por ela detidas em um numero
muito superior ao requisitado no presente Ediital.

N&o obstante, atualmente passa por um procedimento de reestruturagdo, fudo
na forma da lei e com respaldo no Judicidrio do Estado do Piaul por meio do seu Processo de
Recuperacdo Judicial, em razdo do cclote pUblico que sofreu decorrente de sistemdtica
inadimpléncia da Administragdo PUblica (Estados e Municipios).

Diante dessa adversidade, a autora propds no foro de sua sede um pedido de
recuperacdo judicial nos termes do art. 51 da Lei Federal n° 11.101/2005, tombado sob o n°
0808477-83.2017.8.18.0140, que tramita na 3° Vara Civel da Comarca de Teresina-Pl, tendo em
11.01.2021 a homologacdo do plano de recuperacao judicial aprovado pelos credores em
Assembleia Geral ocorida em 10.12.2019.

Tendo em vista sua atual capacidade técnico-operacional e econdmico-
financeira, a impugnante tomou conhecimento da publicac@o deste EpmaL, cujo objeto éa
contratacdo de empresa especializada em servicos de vigil@ncia armada e desarmadda,
diurno e noturno, para as Unidades Operacionais do SESI/MA: Escola Aracadi, Escola Annd
Adelaide Bello - Anexo e Acdailéndia - MA, nds aquantidades e caracteristicas _exigidas,
conforme Termo de Referéncia e anexos deste Instrumento Convocatdrio.

Logo. o objeto da presente licitacdo encontra-se nos exatos fermos do objeto
social da impugnante.

Ocorre que, encontra-se no Edital vicio de legalidade como logo se demonsira,
que hd, portanfc de ser corrigido.

3. Do Vicio JURIDICOS CONSTANTES NO EDITAL

O presente Edital do PREGAQ N.° 41/2022 — SESI/DR-MA, Processo N.° 335022, fraz
a previsdo das empresas que nao poderdo participar da Licitagao, incluindo neste rol aquelas
que estdo em processo de Recuperagdo Judicial, aléem de exigir a certiddo negativa de
efeitos como documento necessdrio para habilitagdo do licitante vencedor da proposta.
Vejamos:.
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i ltem 2.2.3. do Edital - Pessoas Juridicas que se encontrem sob faléncia, concordata,
dissolucdo ou liquidacdo, ou em processo de fusdo, de cisdo ou de incorporacdo;

ii. Hem 5.5.1.a do Edital - Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial,
expedida pelo distribvidor da sede da pessoa juridica no prazo de validade, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, compreendendo o
periodo de pesquisa dos Ultimos 02 (dois) anos.

Inicialmente, é de suma importancia destacar que, o presente processo licitatério
é regido pelo Regulamento de licitacdo e Contratos do proprio SESI, e no mesmo ndo existe
qualquer previsdo gue proiba a parficipacdo em licitacdo e a contratacdo de empresas gue

estejam em processo de Recuperacao Judicial.

Desta forma, ao trazer a previsdo dos dois itens citados acima, o Edital veda a
participacdo de empresas que estejam em processo de Recuperacdo Judicial, confrontando
o seu proprio Regulamento e o posicionamento majoritario do nosso Superior Tribunal de

Justiga.

3.1 Vedacdo de parficipacdo de empresas em processo de recuperacao judicial -
Necessidade de Correcto — Posicdo do STJ

Em razéo da crise financeira que afeta a economia do pais, o setor empresarial
foi fortemente impactado, e muitas empresas enconfram-se atualmente em recuperacdo
judicial na tentativa de superar a sifuagdo de crise econdmico-financeira e preservar uma
fonte de riqueza do pafs.

Isso porque, segundo Mario Ghindini2, "a empresa é um organismo produtivo de
fundamental importancia social; essa deve ser salvaguardada e defendida, enquanto:
constitui o Unico instrumento de producdo de (efetiva) riqueza; constitui o instrumento
fundamental de ocupacdo e de distribuic@o de riqueza; constitui um centro de propulsdo do
progresso, também cultural, da sociedade™.

Assim, diante da necessidade de posicionamento, o Superior Tribunal de Justica
formulou importante precedente sobre a questdo, que enfatiza o carater de norma-programa
relativamente ao instituto da recuperacdo judicial?, reconhecendo que a Lei de Faléncias cria
tal previsGio com o objetivo de preservar a empresa. Com isso, fornar possivel a participagcdo
de licitante em recuperacdo e sua posterior contratag@o, ndo significa risco de
comprometimento do interesse publico envolvido ne processo de contratagdo piblica.

Recordamos que em 18.12.2014 o SUPERIOR TRIBUNAL DE JusTICA — §TJ proferiv decisGo
assegurando & empresa em recuperacdo judicial a possibilidade de participar em licifacoes
puUblicast. Na oportunidade deste julgado paradigmdtico, garantiu-se a parficipagdc de
empresas em Recuperagdo Judicial em licitagdes publicas como modo a preservar d
continuidade de suas afividades.

2 gpud Perin Jr, Ecio. Preservag&o da Empresa na lei de Faléncias. Saraiva, 2009, p. 34
3 Recurso Especial n® 1.173.735, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo. j. em 22.04.2014
4 Referimo-me ao AGRG NA MEDIDA CAUTELAR 23.499/RS - STJ.
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Ademais, no referido julgado, o ExmMO, MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES concluiu
que: "em situagdes similares esta Corte tem orientagdo no sentfide de relativizar as exigéncias
documentais, previstas em lei, para que empresas em recuperacdo judicial possam lograr
éxito em seu plano recuperatério”.

Posteriormente, em 26.06.2018, por ocasiGo do AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°
309.867/ES (2013/0064947-3),_c SUPERIOR TRIBUNAL DE JUsTiICA — STJ vedou a aposicdo de clausula
ao Edital de licitacdo que venha a excluir a pariicipacdo de empresas em recuperacgdo
judicial das licitacdes publicas. Nesta toada, franscreve-se a ementa do referido julgado:

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAQ JUDICIAL.
PARTICIPACAQ. POSSIBILIDADE. CERTIDAQ DE FALENCIA OU CONCORDATA.
INTERPRETACAO  EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-
FINANCEIRA, COMPROVACAC. QUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

1.Conforme estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 |relativos a decisdes publicadas até 17 de marco
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica" (Enunciade Administrative n. 2).

2.Conguante a Lei n. 11.101 tenha substituldeo a figura da concordata pelos
institutos da recuperagdo judicial e exfrajudicial, o art. 31 da Lei n. 8.666/1993
ndo teve o texto alterado para se ameldar & nova sistemdtica, tampouco foi
derrogado.

3.A luz do principio da legalidade, "é vedado & Administragdo levar a termo
interpretag@o extensiva ou restriiva de direitos, quande a lei assim nGo
dispuser de forma expressa”’ (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, j. 03.03.2016, DJe 10.03.2016).

4 Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automatica inabilitagao de
empresas submetidas & Lein. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentac¢do
de cerfiddo negativa de recuperacdo judicial, principalmente considerando
o disposto no art. 52,1, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
confrata¢do com o poder publico, o que, em regra geral, pressupde a
paricipagdo prévia em licitagdo.

5.0 sscopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termoes do art. 47, € viabilizar
asuperacdo da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, afim de
permitir a manutengdo da fonte produtora, do emprege dos frabalhadoeres e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo dd empresd,
sua fungdo social e o estimulo & atividade econémica.

[sa]

7.A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial
deve ser relativizada a fim de pessibilitar & empresa em recuperacdo judicial
participar do certame, desde gue demanstre, na fase de habilitagdo, a sua
viabilidade econémica.

8.Agravo conhecido para dar provimento co recurso especial.

Assim, a decisdo acima, em suma, pds pd de cal a discussGo acerca de a
Administracdo Publica possuir ou ndo a prerrogativa legal de vedar a participagdo de
empresas em procedimento de recuperagdo judicial.

Importante mencionar que, o ministro Gurgel de Faria, relator do Agravo citado
acima, pentuou que o objetive principal da legislacdo é viabilizar a superagao da situagdo
de crise econdémico-financeira do devedor, a fim de permifir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim,
a preservacdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econdémica.
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Destacou ainda que a jurisprudéncia do STJ fem se orientado no senfido de que
a administragdo ndo pode redlizar interpreta¢cdo extensiva ou restritiva de direitos quando a
legislag@o assim ndo dispuser de forma expressa. Em primeiro lugar, deve ser levado em
consideracdo o principio da preservacdo de empresa insculpido pelo legislador no art. 47 da
lei 11.101/05, que deve nortear o processo da recuperacdo judicial de forma a preservar o
papel das empresas na sociedade de fornentar a economia, gerar empregos e receitas
fributdaveis.

Em outras palavras, a exigéncia da certiddo negafiva de faléncia ou concordata
para a contratagdo com o Poder Publico, por si s6, contraria os trés principios fundamentais
que caracterizam o espirito da lei 11.101/05 - o da preservacéo da empresa, da protecdo dos
frabalhadores e dos interesses dos credores - e representa um obice & infengdo do proprio
legislador de criar um instifuto apto a efetivamente recuperar as empresas em dificuldades
financeiras, inviabilizando, consequentemente, o sucesso de qualquer recuperagdo judicial
de uma empresa cuja atividade decorra da contratagdo com o Poder PUblico.,

O entendimento acerca deste tema fei ratificado, em maio de 2020 pelo TCU no
acoérddo 1201/2020 Plendrio. Vejamos:

"licitacdo. Qualificacdo econdmico-financeira. Exigéncia.
HabilitacGo de licitante. Recuperacdo judicial. Admite-se a
participagdo, em licitagdes, de empresas em recuperag¢dao judicial,
desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia judicial
competente afirmando que a interessada esté apta econémica e
financeiramente a participar de procedimento licitatério.
(Representacgdo, Relator Ministro Vital do REgo).""

O TCU rejeitou a previs@o contida em edital que proibia empresas gue se
encontravam em recuperacgdo judicial a participar de licitagdo.

Com efeito, no Plano Federal, o Parecer n® 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
requlou a quesido asseverando gue ndo hd quaisquer ébices a se levantar contra a
participacdo (e conseguente habilitacdo) de empresas em recuperacdo_judicial que jé

tenham a viabilidade atesiada pelo Poder Judicidrio mediante a homologacdo do Plano de
Recuperacdo Judicial. Veja-se:

EMENTA: RECUPERAGCAO JUDICIAL. PARTICIPACAQ EM LICITACOES.
CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. PECULIARIDADE DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO QUE EXIGE QUE O CONTRATADO TENHA CAPACIDADE DE
SUPORTAR OS ONUS DA CONTRATACAQ. EXCEPCIONALIDADE DO
PAGAMENTO ANTECIPADO. FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA E SUA
PRESERVACAO. DISTINCAO ENTRE A FASE POSTULATORIA E DELIBERATIVA DO
PROCESSO DE RECUPERACAQ. DIFERENCA ENTRE O ART. 52 E O ART. 58 DA LEI
DE RECUPERACAQ E FALENCIAS, NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO DO PLANO
PELO JUIZO PARA ATESTAR A VIABILIDADE DA EMPRESA EM RECUPERAGCAQ. DA
POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAQ DE EMPRESA EM RECUPERAGCAQ
EXTRAJUDICIAL EM LICITACOES. NECESSIDADE DE HOMOLOGAGCAO DO PLANO
DE RECUPERACAO.

l.LA regra & gue o fornecedor de bens e o prestador de servicos somente
receba o pagamento da Administragdo apds procedimento de execugdo de
despesa orgamentdria, gue demanda tempo, e faz com que o particular
tenha gue suportar com recursos préprios © peso do contrato até que seja
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ultimadeo o pagamento, o que demonstra a importéncia da fase de
habilitacdo econémico-financeira nas licitagdes publicas.

II._O instituto da recuperacdc & voliado para empresas gue possuam
vigbilidade econdmico-financeira, em prestigio go principio da fungéo social

da empresa.
ll. Ndo caobe confundir dugs situacdes processuais distintas na Lei de
Recuperacd Empresas, & aque quande a empresa devedora solicit

recuperdcdo judicial e o juiz defere o seu processamento (art. 52, NLRF), @
requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a sud
viabilidode econdmico-financeira, que somente se dard com a aprovacdo
ou auséncia de objecdo ao plano de recuperacdo, quando o juiz concederd
arecuperagdo emsi (art. 58. NLRF). IV, Apenas na fase do art. 58 da Lei 11.107,
de 2005, € que existe a recuperacdo judicial em sentido material, quando os
atos tendentes a superar a situagdo de crise serGo efetivamente praticados.
V. Quando o empresa estd com sua recuperacdo deferida, hd plausibilidade
de gue haja viabilidade econémico-financeira, em particular se houver
previséo no plano da participacdo da empresa em contfratagdes publicas. VI.
Se a empresa postulante & recuperacdo ndo obteve o acolhimento judicial
do seu plano, ndo hd demonstracdo da sua viabilidade econdmica, ndo
devendo ser habilitada no cerfame licitatério. VIl. A exigéncia de certiddo
negativa de recuperacao judicial € oinda vdlida como forma do pregoeiro
ou da comissdo de licitagdo avaliar a capacidade econdmice-financeira,
mas n&o em substituicdo & certidGo negativa de concordata, e sim como um
indicativo da situacdo em que se encontra a licitante. VIIl. A empresa em
recuperagdo judicial com plano de recuperagdo acolhido deve demonstrar
os demais requisifos para a habilitagGo econdmico-financeira. [X. Na
recuperacdo exirajudicial, uma vez homologado o plano, havera
plausibilidade de gue a empresa possua vidbllidade econdmica, sendo
condic@o de eficacia do plano que haja o acolhimento judicial do mesmo.

E que, como entendeu a ADVOCACIA GERAL DA UNIRO n@o cabe confundir duas
situagdes processuais distintas na Lei de Recuperacao de Empresas, j& gue guando a empresa
devedora solicita a recuperagdo judicial e o juiz defere o seu processamento (arf. 52, LRF), a
requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a sua viabilidade econdémico-
financeira, que somente se dard com a aprovagdo ou auséncia de obje¢Go ao plano de
recuperacdo, quando o juiz concederd a recuperagdo em si (art. 58. LRF). Apenas na fase do
art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a recuperagdo judicial em sentido material, quando
os atos tendentes a superar a situagdo de crise serdo efetivamente praticados.

Esse entendimento reforca que o fato de a empresa estar em recuperagdo
judicial ndo pode ser confundide com a incapacidade de se recuperar. Além disso, a
recuperacdo judicial é utilizada justamente para que a empresa supere ¢ crise econdmica
financeira, permitindo que sua fonte produtora permanega, bem como o emprego dos
frabalhadores.

O fato de a empresa estar em recuperagdo judicial ndo pode ser visto como um
obstaculo para participar de licitagcdo. Nao & um fator decisive acerca da capacidade
economico-financeira da licitante: seria, inclusive, contraditéric gue a Adminisiracdo criasse
impeditivos para a participacdo de empresas que estdo se recuperando e gue atendem os
requisitos exigidos no Edital.

A verificac@o de uma certiddo negativa de recuperacdo judicial ndo conduz &
inabilitac@o de plano da licitante. Na medida em que a finalidade da recuperaco judicial €
possibilitar a recuperccdo da salde financeira da empresa pela escorreita execugdo de suas
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atividades, se, juntamente a certiddo positiva, o licitante ja apresentar o plano de
recuperacdo deferido e homologado, cujo conteldo cerfifique a existéncia de condigdes
minimas indispensdveis a execugdo do contrato, entdo, é possivel habilitd-lo nesse gquesito,
como & o cdso da impugnante.

Além do mais, € de extrema importéncia frisar que, conforme decisdo proferida
pelo Juiz da 3% Vara Civel da Comarca de Teresina, responsavel pelo processe de
Recuperacdo Judicial da Impugnante, é proibido que, no dmbito de procedimentos
licitatérios, o Poder Piblico de qualquer Ente federado, bem como as entidades de suas
administrages Direta e Indireta, inclusive, exija, como condi¢do de habilitagdo da
Recuperandas, a Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial ou equivalente (documento
anexo).

Assim, o Edital ndo pode proceder a uma exclusdo integral da empresa em
recuperacdo judicial, haja vista que quando hé o acolhimento judicial, além de uma decisdo
do juizo falimentar que proibe tal excluséo, restando demonstrada a viabilidade econdmico-
financeira da empresa.

Em suma, ilegal & a exigéncia aposta no edital enquanto "vedaglo de
participacdo" por ferir a um sé golpe o principio da legalidade, da impessoclidade, da
isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais vantajosa. Devendo ser
substituida no Edital, desde j&, fazendo-se constar, fal como em fodas as licitagées da Unido,
que é admitida a participacdo de empresas em recuperacdo judicial desde que esteja
homologado o Plano de Recuperacdo Judicial votado em Assembleia Geral de Credores, nos
termos da Lei Federal n° 11.101/2005.

Diga-se, novamente, que a parficipagdo da presente impugnante no pregdo
eletrénico joga a favor da sele¢do da proposta mais vantgjosa, em fungcéo de sua
competitividade no que tange a apresentacdo de propostas com bom preco e gualidade
na prestacdo de servicos. Neste sentido, € o mandamento legal do ART. 2°, DO REGULAMENTO DE
LICITACOES E CONTRATOS DO SESI, pelo qual, as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados.

3. Dos REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o conhecimento desta Impugnagdo, julgando-a
totalmente procedente para:

(a) Corrigir o item 2.2.3 do edital, acrescentando o subitem
2.2.3.1 nos moldes abaixo:

2.2.3 “Pessoas Juridicas que se encontrem sob faléncia,
recuperagdo judicial, dissolu¢do ou liguidagdo, ou em
processo de fusdo, de cisdo ou de incerporagdo’.

® “DECIDO
Com estes fundamentos, DECIDO, na seguinte forma, as questdes pendentes: [...]
DEFIRO pedido das autoras, para proibir que, no dmbito de procedimentos licitatérios, o Poder Publico de qualquer
Ente federado, bem como as entidades de suas administragdes Direta e Indirets, inclusive, exija, como condicdo de habilitacéo,
a2 Certiddo Negativa de Recuperacao Judicial ou equivalente de que tratz o inciso Il do art. 31 da lei n? 8.666/93."
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2.2.3.1. Nos casos de recuperagdo judicial ou extrajudicial,
o licitante deverd apresentar a comprovacdo de que o
respectivo plano de recuperagdo foi acolhido
judicialmente, na forma do art. 58, da Lein.° 11.101, de 09
de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo,
cinda, comprovar todos os demais requisitos de
habilitacdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

TERESINA/PI, 24 DE JUNHO DE 2022

FLAVIO LUIZ DA SILVA mmseiibmses ™™ """
FERNANDES:0337259
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SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA
FLAVIO Luiz DA SILVA FERNANDES
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