SESI F SENAI

PELO FUTURC DO TRABALHO

IMPUGNACAO - EDITAL PREGAO PRESENCIAL CONJUNTO Ne. 038/2023
IMPUGNANTE: NUTRICASH SERVICOS LTDA

OBJETO: Impugnacdo ao Edital Pregdo Presencial Conjunto n2. 038/2023 - Servigos de
Gerenciamento, Implementacdo e Administragdo de créditos/auxilio alimentacdo e/ou refeicdo, na
forma de cartdes eletrénico/magnéticos com chip ou outros de tecnologia adequada com recarga
mensal de créditos, sendo estas acumulativos para os colaboradores em efetivo exercicio do
SESI/SENAI/DR-MA, na capital e no interior do Estado.

Ref. Processos Eletrénicos n®.s 450123 e 449923

DECISAO

Diante das razdes apresentadas na IMPUGNACAO interposta pela empresa NUTRICASH
SERVICOS LTDA, referente ao Edital supracitado, DECIDO em consondncia com o contetdo
apresentado no Parecer n2, 574/2023, pela PROCEDENCIA PARCIAL do pedido, suspendendo-
se, por via de consequéncia, a data do procedimento licitatério para reanalise do instrumento

convocatorio.

S3o0 Luis/MA, 26/06/2023. -

N d\\d;"—;::;—:st {
Raimundo Nonato Camipelo Arruda
Diretor Regional do SENAI/DR-MA
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Parecer n2. 574/2023

Processos Eletrénicos n2.s 450123 e 449923

IMPUGNANTE: NUTRICASH SERVICOS LTDA

OBJETO: Impugnacdo ao Edital Pregdo Presencial Conjunto n2. 038/2023 - Servicos de
Gerenciamento, Implementacdo e Administragdo de créditos/auxilio alimentagdo e/ou refeigdo,
na forma de cartdes eletrénico/magnéticos com chip ou outros de tecnologia adequada com
recarga mensal de créditos, sendo estas acumulativos para os colaboradores em efetivo
exercicio do SESI/SENAI/DR-MA, na capital e no interior do Estado.

DAS ALEGACOES DA EMPRESA

A presente andlise versa sobre impugnag¢do interposta pela empresa NUTRICASH
SERVICOS LTDA (CNPJ: 42.194.191/0001-10), em face de requisitos preestabelecidos no
instrumento convocatério supracitado, conforme passa-se a expor.

Alega a Impugnante que o Edital em apreco infringiu o Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SESI e do SENAC, estabelecendo hipétese diversa da prevista como critério de
desempate, qual seja, em havendo lances iguais prevalecerd, como de menor valor, o lance que
tiver sido primeiramente registrado (art. 21, inciso XI, RLC).

Argumenta que o SESI e 0 SENAC, como Servigos Sociais Autbnomos, também sdo regidos
pelo principio da legalidade e, portanto, todas as suas condutas devem estar pautadas nos
regulamentos internos e na Lei, principalmente nos casos de lacuna ou omissdo, ndo tendo sido
observado o dispositivo constante do art. 3¢, §22, da Lei Geral de LicitagBes e Contratos (Lei ne.
8.666/93).

Por fim, conclui que a exigéncia de maior numero de rede de estabelecimentos
credenciados mostra-se restritiva 3 competitividade, pois condiciona que as empresas licitantes
credenciem rede de estabelecimentos previamente a abertura da licitagdo, resultando, assim,
em 6nus financeiro e operacional injustificado as competidoras, pugnando, pois, pelas
adequac0es julgadas pertinentes.

DA ANALISE JURIDICA

De inicio, verifica-se a tempestividade da Impugnagdo apresentada, uma vez cumprido
o prazo previsto em Edital para a medida.

Primeiramente, cabe esclarecer que as entidades denominadas Servigos Sociais
Autdnomos com atuacdo junto a industria sdo o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), cuja criagdo foi prevista no Decreto-lei ne. 4.048/1942, com a finalidade de executar
atividades de aprendizagem do trabalhador industrial, compreendendo, principalmente, a
montagem e o custeio de escolas de aprendizagem; e o Servigo Social da Inddstria (SESI), cuja
criacdo foi prevista pelo Decreto-lei n2. 9.403/1946, com o objetivo e planejar e executar
medidas para melhoria do padrdo de vida do trabalhador da industria, incluindo o apoio nos
campos social, econdmico e cultural.

Dito isto, sabe-se que licitar é a regra, jd que através desse procedimento administrativo

as entidades realizam selecBes de forma imparcial entre os participantes, e, em atengdo aos
\
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requisitos objetivos preestabelecidos, elegem o que melhor atende as suas pretensdes,
considerados os principios gerais que regem as licitagBes publicas, mas também as
peculiaridades institucionais.

Assim, embora as entidades integrantes do Sistema “S” estejam obrigadas a licitar, ndo
estdo submetidas aos ditames da Lei n2. 8.666/93 ou da Lei n2. 14.133/21 em face da inexisténcia
de previsdo nesse sentido, pelo que, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido ja sedimentou o
entendimento de que os Servigos Sociais Auténomos se sujeitam aos seus Regulamentos
proprios.

Pois bem.

O item 6.8. do instrumento convocatdrio trouxe a previsdo sobre a forma de
julgamento das propostas no Pregdo Presencial Conjunto n2. 038/2023, a saber:

6.8. DO JULGAMENTO

6.8.1. O critério de julgamento serd o de MENOR PRECO, representado pela
menor taxa de administracdo. N3o sera admitida taxa negativa, nos termos
do art. 32 da Lei Federal n2 14.442 de 02/09/2022.

6.8.2. Haverd empate entre dois ou mais licitantes quando houver
igualdade de pregos (percentual da taxa de administragdo) entre as
propostas escritas e ndo houver lances para definir o desempate. Neste
caso, o desempate ocorrerd por meio da relagdo do maior nimero de rede
de estabelecimentos credenciados em S&o Luis - MA. Se ainda assim
continuarem empatadas, a CILIC realizard um sorteio para promover 0
desempate, a ser realizado durante a sessdo do Pregdo — Grifou-se.

De inicio, a Impugnante explica que o critério de desempate adotado afronta o art. 21,
inciso XI, do Regulamento de Licitacdes e Contratos do SESI e do SENAI, o qual passa-se a
transcrever:

Art. 21. O julgamento do pregdio eletrbnico observard o seguinte
procedimento:

(-]

XI - Na hipétese de haver lances iguais, prevalecera, como de menor valor,
o lance que tiver sido primeiramente registrado;

Todavia, da simples leitura do dispositivo acima referido, extrai-se que diz respeito ao
Pregdo Eletrénico, quando a modalidade do certame sob exame é o Pregdo Presencial, ndo
havendo, portanto, que se falar em sistema eletronico, e, por conseguinte, da ordem de registro
de propostas em meio virtual.

Por outro lado, no que pertine a utilizagdo do maior quantitativo de estabelecimentos
credenciados como critério de desempate, tem-se que os argumentos da Impugnante
merecem prosperar.

Isso porque, além de ndo ter embasamento legal, de fato, a adogdo desse critério pode
implicar em risco de gerar aos licitantes despesas prévias a celebragdo do contrato apenas para
concorrerem no certame, o que nédo seria proporcional, tampouco razoavel.

S
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Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido editou Simula no sentido de ser vedada a
inclus3o de exigéncias capazes de frustrar a competitividade da licitagdo, afastando potenciais
fornecedores indevidamente. Veja-se:

TCU, Sumula 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato — Grifou-se.

Além disso, sobre o assunto em questdo, a Corte de Contas ja se manifestou reputando
como indevida a exigéncia de apresentag¢io de rede credenciada de estabelecimentos para fins
de habilitagdo no certame, podendo ser exigida somente na fase de contratagdo, concedendo-
se ao licitante vencedor prazo razodvel para seu cumprimento, em nome do principio da
economicidade. Nesses termos:

SUMARIO: LICITACAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA GESTORA DE
VALE REFEICAO. EXIGENCIA DE APRESENTACAO, DURANTE A LICITAGAO,
DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. OITIVA.

[...]

7. De fato, conforme jurisprudéncia (Acérddos 1884/2010, 307/2011,
2962/2012, 3400/2012, todos do Plendrio), 0 momento adequado para a
exigéncia de apresentagdo da rede credenciada é quando da contratacdo,
concedendo ao licitante vencedor prazo razoavel para tanto, de forma a
garantir uma boa prestagio do servico sem causar qualquer prejuizo a
competitividade do certame. A inclusdo dessa exigéncia no decorrer da
licitagdo constitui dnus financeiro e operacional desarrazoado para as
empresas competidoras. (Acérddo TCU 686/2013, Processo ne.
007.726/2013-9, Relator: Augusto Sherman Cavalcanti, Data da Sessao:
27/03/2013) — Grifou-se.

A-X-X-K=H-X

SUMARIO: REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO
PRESENCIAL CONJUNTO. CONTRATAC.?-'\O DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO, INTERMEDIACAO E FORNECIMENTO DE
BENEFICIO ALIMENTACAO E  REFEICAO AOS COLABORADORES DAS
ENTIDADES. PREVISAO DE DESEMPATE DAS PROPOSTAS DAS LICITANTES
BASEADA EM VOTACAO A SER REALIZADA ENTRE OS EMPREGADOS.
CRITERIO DE JULGAMENTO OBJETIVO E DETALHADO NO EDITAL DO
CERTAME. PREVISAO DE PRAZO IRRAZOAVEL PARA A CONTRATADA
APRESENTAR REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
RECOMENDAGAO E CIENCIA DA OCORRENCIA.

[

9.4, com fundamento no art. 99, inciso |, da Resolugdo/TCU 315/2020, dar
ciéncia aos Departamentos Regionais de Pernambuco do Senai e do Sesi
de que, no Pregdo Presencial Conjunto 1/2022, a exigéncia prevista nos
subitens 4.10 e 4.11 do Termo de Referéncia anexo ao edital ndo foi
razodvel ao fixar prazo exiguo de 10 (dez) dias tteis, contado da assinatura
da avenca, para que a contratada apresentasse
"a rede credenciada completa”, em vez de considerar prazo maior e
gradual, haja vista o elevado quantitativo de estabelecimentos exigidos
no instrumento convocatério (de 2.000 estabelecimentos para o
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cartdo alimentagioe 2.000 para o cartdo refeicdo, na Regido
Metropolitana do Recife, dez estabelecimentos em cada uma de seis
cidades listadas para cada tipo de cartdo) , o que apresentou potencial
rejuizo 3 competividade do certame, contrariando os arts. 22 dos
Regulamentos de Licitagdes e Contratos do Sesi e do Senai, segundo os
quais sdo vedados "critérios que frustrem [o] cardter competitivo" dos
certames [...] (Acérddo TCU 459/2023 - Plenario, Processo nt.
007.906/2022-6, Relator: Marcos Bemgquerer, Data da Sessdo: 15/03/2023)
— Grifou-se.

Sendo assim, tem-se que a comprovagao da rede credenciada de estabelecimentos, de
fato, somente deve ser exigida do licitante vencedor, estipulando-se, para tanto, prazo razoavel,
pelo que se conclui que tal exigéncia (tamanho da rede credenciada) ndo se mostra adequada
para ser utilizada como critério de desempate.

CONCLUSAO
Por todo exposto, esta Coordenadoria Juridica se manifesta pela PROCEDENCIA PARCIAL

do pedido de impugnagdo formulado pela empresa NUTRICASH SERVICOS LTDA, suspendendo-
se a data do procedimento licitatério para reandlise do instrumento convocatdrio.

Salvo melhor juizo, encaminha-se para andlise e decisdo pelo gestor da entidade

licitante.
S3o Luis/MA, 26/06/2023.
e, C-R -V b WL:E’
Amanda C. R. Araujo
Coordenadoria Juridica
Superintendéncia Corporativa
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