ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
SESI - DEPARTAMENTO REGIONAL DO MARANHAO

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 083/2023

A CLARO S.A., CNPJ n.° 40.432.544/0001-47, com sede na Rua Henri
Dunant, 780, Torres A e B, Santo Amaro — Sdo Paulo — SP, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a presenca desse |.
Presidente, apresentar

IMPUGNACAO

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se que algumas disposicdes
atentam contra os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por
esta razdo, afastar interessados neste procedimento licitatorio e
consequentemente impedir que o SESI — DEPARTAMENTO REGIONAL DO

MARANHAO selecione e contrate a proposta mais vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a

licitante prop@e alteracfes do instrumento convocatorio.

| — DO PRAZO PARA ENTREGA DO OBJETO — APLICACAO DO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE/ TERMO DE REFERENCIA E CLAUSULA TERCEIRA
DA MINUTA DE CONTRATO




O Instrumento Convocatorio determina o prazo 30 (trinta) dias corridos
para a entrega do Objeto apds a assinatura do Contrato e recebimento da
Autorizacdo de Fornecimento. E cedigo, entretanto, a necessidade de
estipulacdo de prazo exequivel, condizente com a complexidade do objeto e
seguranca contratual que se pretende obter, considerando, dentre outros
fatores, a necesséaria aquisicdo de equipamentos importados. Para tanto,
pugnamos para que tal prazo ndo seja inferior a 60 (sessenta) dias ap0s a
assinatura do Contrato.

Ha& que se invocar a razoabilidade e a boa fé objetiva inerentes ao
presente certame, visto que do contrario, as licitantes incorrerdo em grave e
desproporcionado risco de penalidades contratuais. Faz-se absolutamente
necessaria a previsdo de prazos dentro de parametros revestidos de

razoabilidade e proporcionalidade.

Desta feita, € imperioso que 0 prazo para ativacdo do servico
seja fixado em 60 (sessenta) dias apds a assinatura do Contrato, de modo a
tornar plenamente exequivel o futuro Contrato. Quaisquer outros prazos
ensejardo aumento abrupto e desnecessario dos riscos de penalidades para o
particular quando da contratacdo dos servicos, o que além de acarretar uma
maior oneragao para a Administracdo sob a forma de repasse financeiro nas
propostas a serem apresentadas, configura-se como uma regra que fugira as
inteiras da razoabilidade e da comutatividade contratual que se pretende com a
licitacdo. Ademais, ha que se cogitar os sérios riscos de aplicacdo de outras
penalidades contratuais, inclusive as decorrentes da hipétese de rescisdo do
contrato, cujo risco imensuravel podera afastar deste Certame o0s eventuais

interessados.

Ha que se salientar, por oportuno, que os atos Administracdo devem ser
balizados pelo Principio da Razoabilidade. Neste diapasdo, cabe-nos
transcrever o que ensina a melhor doutrina acerca de tal Principio, que se néo

alterados os termos editalicios, sera completamente ferido. Sobre este



principio, vejamos:

“Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo
como mais uma das tentativas de impor-se limitagfes a
discricionariedade administrativa, ampliando-se o ambito
e apreciacdo do ato administrativo pelo Poder Judiciario.
A decisdo discricionaria do funcionério sera ilegitima,
apesar de nao transgredir nenhuma norma concreta e
expressa, se € ‘irrazoavel, o0 que pode ocorrer,
principalmente, quando:

a) ndo dé os fundamentos de fato ou de direito a que a
sustentam ou;

b) ndo leve em conta os fatos constantes do
expediente ou publicos e notérios; ou

c) nao guarde uma proporcdo adequada entre os
meios que emprega e o fim que a lei deseja alcancar,
ou seja, que se trate de uma medida
desproporcionada, excessiva em relacdo ao que se
deseja alcancar.” (grifos nossos) (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 162 Ed. Atlas, S&o
Paulo)

Ja o i. Doutrinador Celso Ribeiro Bastos define a Razoabilidade como

sendo “um Principio que a Administragcdo, ao atuar no exercicio da

discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista

racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e

respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida.”

Nesta mesma esteira, ensina-nos o0 Administrativista Hely Lopes

Meirelles em sua obra “Direito Administrativo” (Ed. Malheiros, 262 edicéo, 2000,

pags. 86 e 87) sobre o principio administrativo da razoabilidade:



“Razoabilidade e proporcionalidade: sem duvida, pode ser
chamado de principio da proibicdo do excesso que, em
altima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre os
meios e os fins, de modo a evitar restricbes desnecessarias
ou abusivas por parte da Administracdo Publica, com lesdo aos
direitos fundamentais... ndo pode ser langcada como instrumento
de substituicdo da vontade da lei pela vontade do julgador ou

intérprete. ...” (grifos n0ssos).

Desta feita, considerando que os prazos de implantacdo do servigco e
para substituicdo de materiais considerados inadequados pela Administracao
atualmente previstos no Instrumento Convocatorio sdo infimos e inatingiveis,
esta licitante vem requerer o deferimento dos prazos ora pleiteados nesta

Impugnagéo.

Il — DA APRESENTACAO MENSAL DE DOCUMENTOS COMO CONDICAO
PARA O PAGAMENTO — ITEM 9.2 DO EDITAL E CLAUSULA QUARTA DA
MINUTA DE CONTRATO

O item supramencionado apresenta a seguinte exigéncia:

9.2. E obrigatéria a apresentacdo, junto com a Nota
Fiscal/Fatura, dos comprovantes da Receita Federal, FGTS
e Certiddo Estadual/Municipal, ficando condicionado o

pagamento a sua regularidade.

Certo é que o pagamento fica condicionado a apresentacdo mensal de
tais documentos. Contudo, observa-se que tal exigéncia demonstra-se

excessiva e demasiadamente burocratica, a considerar que a propria



Contratante poderd acessar os Sitios Oficiais para verificar online a

manutencao das condi¢cdes de habilitacdo da Contratada.

Portanto, é totalmente desnecessaria a apresentacdo mensal de tais
documentos anexados a Nota Fiscal, principalmente condicionando-as a
realizacdo dos pagamentos mensais, 0 que certamente podera atrapalhar o
processo mensal de cobranca, sobretudo na hipotese de ser a futura

contratada uma grande empresa de Telecomunicagoes.

Acrescenta-se ainda o Regulamento de Licitacdes do SESI traz em seu
bojo normas procedimentais que regram o desenrolar do certame com uma
clareza impar. Expfe-se ali os documentos minimos exigidos em termos de

habilitacdo do certame, ndo sendo admitida a apresentacdo de documentos

de forma diversa e excessiva da estipulada regulamentarmente.

Considerando que tais exigéncias sdo_excessivas — pois que nao é

praxe em licitagbes promovidas pelos Orgdos publicos no pais e sequer

encontram amparo na legislacédo sobre o tema —, requeremos a modificacao

dos itens em comento, para que deles passe a constar que a exigéncia de

comprovacado de reqularidade com as obrigacdes elencadas sera feita

apenas na fase de habilitacdo, ou através da consulta online pela

Contratante a qualguer tempo, ao invés da apresentacdo mensal de tais

documentos como condicdo para o pagamento mensal.

Neste mister, convém invocar o Principio da Legalidade, pelo que a
Administracdo so € licito admitir ou exigir o que estiver taxativamente previsto
em Lei/Regulamento especifico — 0 que ndo € o caso, pois tal exigéncia néo
estd contida no referido Regulamento e outros correlatos —, ndo merecendo
prosperar, portanto, tal exigéncia, sob pena de afronta aos Principios da
Isonomia e da Ampla Competitividade no certame. Assim, a fim de se respeitar

a razoabilidade e a boa-fé objetiva, faz-se necessaria a exclusdo das



exigéncias acima combatidas por serem despiciendas e fugirem aos

parametros revestidos de razoabilidade e proporcionalidade.

Aqui, h4 que se consignar que o espirito da lei veda toda e qualquer
exigéncia capaz de frustrar o carater competitivo da licitacdo. Ora, as
exigéncias acima combatidas, sem duavida alguma, frustram a ampla
competitividade, pois configuram exigéncias desarrazoadas, desnecessarias e

altamente burocraticas.

Portanto, de modo a nao impedir a participacdo de licitantes
interessadas e competentes para prestar servicos de Telecomunicacdes da
mais alta qualidade a esta Contratante, € razoavel e legal que esta
Administracdo exclua as exigéncias de apresentacdo mensal de documentos
de regularidade fiscal, conforme atualmente previstas no item 14 do Edital e

seus correspondentes nos demais anexos. Pugna-se, pois, por tal excluséo.

| — IMPERIOSA NECESSIDADE DE CLARA DEFINICAO DO OBJETO

Verificou-se que o Instrumento Convocatério em questdo ndo é preciso
na definicho do objeto e regramentos da licitacdo, sendo necessarias
adequacdes técnicas que serdo apresentada a seguir, sendo certo que tal
precisdo € elemento imprescindivel para que esta e as demais licitantes
realizem o estudo adequado sobre a viabilidade técnica do projeto e elaborem
as suas propostas técnicas e de preco realmente aderentes ao que esta r.

Administracéo pretende, sendo vejamos:

1) N&o localizamos nada a respeito de contratacéo de solugéo de protegao

contra ataques DoS e DDoS. Esta correto o nosso entendimento?

2) Nao localizamos nada a respeito de SLA, tal como: disponibilidade,

perda de pacotes e laténcia. Deste modo entendemos que o certame



nao produzira efeitos punitivos para qualquer operadora ou provedor que
venha a descontinuar ou apresentar baixa qualidade do servi¢co. Esta

correto o0 nosso entendimento?

3) Nao localizamos itens relacionados a gestdo e monitoramento dos SLA
ou parametros de qualidade do servico em contratacdo. Esta correto o

nosso entendimento?

4) N&ao localizamos especificacdo ou topologia fisica que apresente ou
informe os requisitos de conexdes fisicas minimas necessarios para a

entrega dos links em cada unidade. Esta correto o nosso entendimento?

Considerando 0s questionamentos supra, Verifica-se
necessario esclarecer exatamente o objeto a ser contratado, tendo em vista
que nenhuma compra poderd ser feita sem a adequada caracterizacao de seu
objeto. Acerca da matéria, cumpre-nos trazer a tela o entendimento pacifico do
E. Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos o que preceitua a Sumula 177

daquela Corte:

SUMULA 177 DO TCU - definicéo do objeto

A definicAo precisa e suficiente do objeto
lictado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do
qual é subsidiario o principio da publicidade,
gue envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas
da licitacdo, constituindo, na hipétese particular
da licitagdo para compra, a quantidade

demandada em wuma das especificacoes



minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregéao.

Entendemos, portanto, que o0 escorreito esclarecimento dos
questionamentos ora formulados em sua totalidade é medida extremamente
necessaria, posto que uma vez claramente definido o objeto do edital, todas as
licitantes interessadas poderdo competir com plena transparéncia e
competitividade, ndo havendo que se falar em desigualdade entre as mesmas

por determinadas prescri¢des editalicias equivocadas.

IV - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteracéo do edital € medida que garantira a
legalidade da licitac&o, possibilitando ao SESI - DEPARTAMENTO REGIONAL
DO MARANHAO selecionar a proposta mais vantajosa para 0s Servicos a
serem contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro
contrato administrativo, através da correcdo da incoeréncia aqui apontada.
Ante 0 exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitacéo,
bem como a aplicacdo dos principios da legalidade e da justa competicéo,
requer a alteracao do edital no termo proposto acima. Ainda, na hipétese do |.
Presidente ndo acolher as presentes razbes, digne-se a recebé-las como
impugnacao aos termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo com o

disposto na legislacao vigente.

Sao Luis, 22 de novembro de 2023.

Erika Mendes Padilha
PROCURADORA
Gerente Executiva de Contas
021 98 98404-8806
CPF: 299.269.898-96
RG: 197.412 SSP/RR



