PELD FUTURD DO TRABALHO

IMPUGNAGAO - EDITAL PREGAO PRESENCIAL CONJUNTO Ne. 08272023
IMPUGNANTES: SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA e SERVFAZ —
SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI

OBJETO: Impugnacdo ao Edital Pregdo Presencial Conjunto n2. 082/2023 - Contratac¢do de
empresa especializada em Servigos de Vigilancia Armada e Desarmada, diurna e noturna, para
atender as Unidades Operacionais do SESI/SENAI/DR-MA, na capital e no interior do Estado do
Maranhdo.

Ref. Processos Eletrénicos n2.s 191123 e 268623

DECISAQ

Diante das razes apresentadas nas IMPUGNACOES interpostas pelas empresas SERVI-SAN
VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA e SERVFAZ — SERVICOS DE SEGURANCA
EIRELI, referentes ao Edital supracitado, DECIDO em consondncia com o contetdo
apresentado no Parecer n2. 28/2024-COJUR, pela IMPROCEDENCIA dos argumentos trazidos
pela Primeira Impugnante, SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA, e pela
PROCEDENCIA do pedide de impugnacio formulado pela Segunda Impugnante, SERVFAZ —
SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, suspendendo-se a data do procedimento licitatorio para
reandlise e adequagdo do instrumento convocator:o o

Sdo Luis/MA, 10/01/2024.

Diogo Diniz Tima
Superintendente Regional do SESI/DR-MA

7

; /, do Monatdg Campelo Arruda
0 étor Regional do SENAi/DR MA
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Parecer n2. 28/2024

Processos Eletrdnicos n2.s 191123 e 268623

IMPUGNANTES: SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA e SERVFAZ -
SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI

OBIJETO: Impugnacdo ao Edital Pregdo Presencial Conjunto n2, 082/2023 — Contratagdo de
empresa especializada em Servicos de Vigilancia Armada e Desarmada, diurna e noturna, para
atender as Unidades Operacionais do SESI/SENAI/DR-MA, na capital e no interior do Estado do
Maranhdo,

DAS ALEGACOES DAS EMPRESAS

Das alegacdes da Primeira Impugnante:

A empresa SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA (CNPJ
12.066.015/0001-31,) interpds Pedido de Impugnag¢do ac Edital Pregdo Presencial Conjunto n2.
082/2023, em razdo de o instrumento convocatdrio prever, segundo alega, que a as empresas
gue estdo em processo de Recuperagdo Judicial ndo poderdo participar do certame, conforme
itens 2.2.3 e 5.6.1, “a".

Destaca a Impugnante gue o Regulamento de Licitag8es e Contratos do SES! e do SENAI
ndo traz a proibig8o e gque o fato de a empresa se encontrar em Recuperagdo Judicial ndo pode
ser obstaculo & sua participar em licitag8es, caso atenda aos requisitos exigidos no Edital.

Por fim, requer seja julgada procedente a sua Impugnacdo, para o acrescimo do seguinte
subitem ao texto do instrumento convocatorio:

2.2.3.1. Nos casos de recuperacio judicial ou extrajudicial, o licitante devera
apresentar a comprovacio de que o respectivo plano de recuperag8o foi
acolhido fudicialmente, na forma do art. 58, da Lei 11.101, de 09 de
fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagdo, devendo, ainda, comprovar
todos os demais requisitos de habilitaggo.

Das alegac¢des da Segunda Impugnante:

A empresa SERVFAZ — SERVICOS DE SEGURANCA EIREL! (CNPJ: 21.088.004/0002-24), por
sua vez, também impugnou o citado Edital em face das exigéncias preestabelecidas, consoante
passa-se a expor.

Alega a Impugnante que o instrumento convocatdrio em aprego estd em
desconformidade com a Portaria DG/PF n2. 18.045/2023 da Policia Federal, a qual regulamenta
as atividades de seguranca privada, na medida em que confunde seguranga patrimonial com
seguranca pessoal, pois hd critérios que conceituam e diferenciam as atividades e reguisitos a
serem cumpridos ara cada uma delas.

N3o bastasse, argumenta que a escala de trabatho fixada para o posto de vigildncia
motorizada diurna de 12x36, constante da alinea “b”, item 4, do Termo de Referéncia (Anexo 1),
prevé jornada de trabalho que no existe, ja que na jornada de trabatho 12x36 o posto de
trabatho permanece ativo de segunda a domingo ininterruptamente, enquanto, na descrigdo do
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hordrio de trabalho, é estabelecido que o posto funcionara das 06h30 as 13h, de segunda a sexta
e aos sabados das 7h as 12h.

Pelo exposto, requer seja julgada procedente a presente impugnacdo, com fundamento
nos principios da legalidade, igualdade entre os licitantes e razoabilidade, proporcionando a
ampla participacio de interessados para a obtencio da proposta mais vantajosa e compativel
com a realidade dos servigos licitados.

DA ANALISE JURIDICA

De inicio, verifica-se a tempestividade das Impugnacdes apresentadas, uma vez
cumprido o prazo previsto em Edital para a medida.

Cumpre salientar que o dever de licitar dos Servigos Sociais Autdnomos advém do fato
de administrarem verbas oriundas de contribuigdes parafiscais. Desta forma, a fim de que tais
recursos sejam aplicados da methor maneira possivel, deve-se buscar a proposta mais vantajosa
e possibilitar a todos os interessados, que atuam no ramo do objeto e que atendam as exigéncias
estipuladas, a participacdo em igualdade de condigdes.

Dito isto, o objeto da licitac3o, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire contorno
especial, uma vez que exige a apresentacdo de especifica¢do clara e objetiva definida em Edital,
para gque que os participantes possam atender fielmente ao desejo da entidade, buscando
exonerar as partes contratantes de descontentamentos e insatisfa¢bes futuras e impedindo
incertezas quanto a ideal formatacdo do objeto.

Feita esta introdu¢do, passa-se a analise do instrumento convocatdrio questionado.

Com relacdo aos fundamentos da Primeira Impugnante, verifica-se que o Item 2.2. do
Edital, assim dispde:

2.2, N&o poderdo participar da presente licitagio.

2.2.3. Pessoa Juridicas gue se encontrem scb faléncia, concordata,
dissolucdo ou liguidaciio, ou em processo de fusdo, de cisdo ou de
incorporacdo — Grifou-se.

Pelo que se observa da redagdo, em nenhum momento proibe-se a participagdo de
empresas gue se encontram em Recuperagao Judicial no certame.

£ oportuno lembrar que nas licitagdes ocorre a fase de habilitagéo, na qual sdo exigidos
documentos que atestem que a licitante conseguird cumprir o objeto licitado, ou seja, que
possui condi¢Bes técnicas e econdmico-financeiras, dentre as quais regularidade fiscal, para
garantir o adimplemento das obriga¢des assumidas, evitando-se, assim, que empresas que
descumpram com a legislagdo obtenham vantagens relacionadas a concorréncia.

Visto que no instrumento convocatério em questdo ndo existe proibigdo no sentido
apontado, mesmo por ndo possuir amparo legal e jurisprudencial, é possivel sim a participacgdo
de empresa em Recuperag¢o Judicial, desde que amparada em Certiddo emitida pela instancia
judicial competente, que ateste que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a

participar de procedimentos licitatorios. Y%
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a integridade fisica das pessoas que transitam nas Unidades, que, por sua vez, somente pode ser
exercida dentro do perimetro do imovel vigiado. Veja-se:

Art, 18. A atividade de vigildncia patrimonial somente poderd ser exercida
dentro dos limites dos imdveis vigilados e, nos casos de atuagdo em
eventos soctais, como show, carnaval, futebol e outros, deve se ater ao
espago privado objeto do contrato.

Art, 165. E punivel com a pena de multa, de 2.501 {duas mil guinhentas e
uma) a 5.000 {cinco mil) UFIR, a empresa especializada e a que possui
servigo organico de seguranga que realizar qualguer das seguintes
condutas;

[.-]

IX - permitir que o vigilante desempenhe suas funcdes fora dos limites do
local do servico, respeitadas as peculiaridades das atividades de transporte
de valores, escolta armada e seguranga pessoal;

Logo, tem-se que, de acordo com as normas regulamentadores sobre o assunto, o
vigilante atuard em paralelo com a for¢a policial, impedindo a¢des criminosas, e ndo em
substituicdo, pelo que ndo possui autorizacdo para atuar em vias publicas comoe calcadas, ruas
e avenidas.

No que diz respeito 3 suposta incompatibilidade da jornada definida em Edital,
considerando que foi prevista uma escala de 12x36, bem como um horério de funcionamento
do posto das 06h30 as 19h, de segunda a sexia e aos sabados das 7h as 12h, tem-se que, decerto,
existe um equivoco na reda¢do, demandando a retificacdo para a escolha da jornada mais
compativel com o funcionamento do posto motorizado.

CONCLUSAD

Por todo exposto, esta Coordenadoria Juridica se manifesta pela IMPROCEDENCIA dos
argumentos trazidos pela Primeira Impugnante, SERVI-SAN VIGILANCIA E TRANSPORTE DE
VALORES LTDA, e pela PROCEDENCIA do pedido de impugnacdo formulado pela Segunda
tmpugnante, SERVFAZ — SERVICOS DE SEGURANCA EIRELl, como consequéncia prética,
suspendendo-se a data do procedimento licitatério para reanalise e adequacgdo do instrumento
convacatorio.

Salvo melhor jufzo, encaminha-se para analise e decisdo pelo gestor da entidade
licitante.

S&o Luis/MA, 10/01/2024.

« O R. N
Amanda C. R. Aradjo
Coordenadoria Juridica
Superintendéncia Corporativa
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