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O Maranhdo pode ser construido pela
competéncia e vontade dos maranhenses

Jorge Machado Mendes
Presidente da Fiema

“Em 2020, o Maranhéo serd uma economia competitiva a nivel nacio-
nal e internacional, com uma industria moderna, diversificada e dinamica,
e com elevado grau de adensamento e agregacao de valor aos produtos
exportados, com mao-de-obra qualificada, crescente melhoria do empre-
go, da renda e das condicdes de habitabilidade urbana, desconcentracéo
e integracao territorial, e recuperacgao e respeito ao meio ambiente”.

Esta visdo de futuro sintetiza os anseios e sonhos do setor industrial
maranhense, uma vez que consolida as expectativas e desejos expressos
em entrevistas com dezenas de atores sociais e reiterados nas oficinas de
revisao e atualizacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Industrial,
o PDI 2020, com a participacdo de técnicos da FIEMA, do governo, do
setor industrial e da sociedade em geral.

Ao longo dos proximos doze anos, as inadidveis transformacgdes serdo
profundas e estruturais, mas de forma gradual e continua em todos os
segmentos do setor produtivo industrial maranhense, fruto de trabalho e
Cooperagao entre governo, empresarios e trabalhadores. A concretizacdo
desta visdo de futuro resultard da parceria que deve promover a inclusédo
do Maranhdo como pilar central da estratégia de insercao do Brasil na
economia internacional, viabilizando a ampliacdo das exportacdes, a par-
tir da expansao e integracdo da logistica e da infra-estrutura maranhense,
com as economias estaduais e nacional.

Ao cabo de pouco mais de uma década, o ambiente econdmico tera
experimentado grandes transformacdes. Em 2020, o Maranh&o devera
estar entre os estados lideres nos segmentos e nas cadeias produtivas
minero-metallrgica e de agronegécios. Por outro lado, ao atrair grandes



investimentos estruturadores e novos empreendedores, 0 Maranhao nao
s6 edifica uma economia competitiva, diversificada e articulada, mas
também, menos dependente e vulneravel, na medida em que diversifica
a sua pauta de exportacdo e experimenta grande expansédo dos seg-
mentos voltados a substituicdo de importacdes, impulsionadas por um
mercado interno crescente.

O parque industrial deve expandir as suas atividades de forma susten-
tada, contribuindo para a conservagao e recuperagao de dreas degrada-
das e dos recursos florestais, rios e bacias hidrograficas.

O desenvolvimento futuro do Maranhdo e da industria maranhense
depende, todavia, de varios fatores que estdo amadurecendo fora do
estado, particularmente na dinamica econémica e politica do Brasil, mas
também, dentro da realidade interna do Maranh&o. O contexto mundial
também tem uma influéncia importante sobre o futuro do Maranhéo,
tanto diretamente pelo movimento do comércio e dos investimentos,
quanto indiretamente pelos impactos sobre os cenarios do Brasil.

Contudo, em meio a tantas incertezas que cercam o futuro, ha a certe-
za que os rumos do Maranhao e de sua industria ndo estao determinados
OU escritos nas estrelas, mas que podem ser construidos pela mobilizacédo
da competéncia e da vontade dos maranhenses.



O Plano € da sociedade maranhense
e de todas as forcas vivas do estado

Marco Antdnio Moura da Silva
Superintendente da Fiema

O presente documento apresenta a versao executiva do Plano Estraté-
gico de Desenvolvimento Industrial do Maranhdo, o PDI 2020". A despeito
de ser uma iniciativa da FIEMA, mobilizando e articulando diferentes
atores sociais e instituicoes publicas e privadas, incluindo o governo do
Maranhé&o, o Plano é da sociedade maranhense e de todas as forcas vi-
vas do estado. Tendo sido realizado com o envolvimento de diferentes
segmentos sociais e produtivos e do governo do estado, o plano deve
articular e organizar as iniciativas e instrumentos voltados para o desen-
volvimento da industria estadual.

O PDI 2020, como resultado da combinacdo de um trabalho técnico
rigoroso, com a mobilizacdo e participacao dos parceiros, da uma subs-
tancial contribuicdo para a criacdo de um pacto social e politico para a
promocao do desenvolvimento industrial do Maranhédo, em torno de dois
grandes objetivos: 0 aumento da competitividade sistémica da economia
do estado, e 0 adensamento das cadeias produtivas centrais do Maranhao.
A FIEMA se sente honrada por ter liderado este processo, mas considera
que o Plano ndo pertence a instituicao e nem sequer aos industriais ma-
ranhenses. O Plano é uma referéncia para articulacdo e coordenacéo das
multiplas acdes dos atores sociais e dos governos, cada um com seus
papéis e seus instrumentos, para promover o desenvolvimento industrial,
componente central do desenvolvimento socioecondmico e ambiental
do estado.

A estratégia explicitada no Plano constitui uma resposta consistente,
como mostra 0 esquema abaixo, a, pelo menos, duas questdes centrais:
(I) Que visdo de futuro desejamos realizar? (Il) O que fazer para alcancar
o futuro desejado, em condicdes de incerteza e de restricdo de meios
(normalmente escassos)?



A definicdo de uma estratégia pressupde, portanto, um grande
sentido de prioridade e seletividade de ag¢des, otimizando os recursos e
focando os segmentos de maior poder transformador e estruturador do
futuro. Neste sentido, o PDI 2020 apresenta ndo sé um amplo conjunto
de programas e projetos estratégicos (capitulo V) como também uma
carteira de doze projetos de alta prioridade (capitulo VI).

Para a elaboracdo do Plano foram construidos cenérios de antecipa-
cao das grandes transformacdes futuras no ambiente externo (mundial e
nacional) e na propria realidade do Maranhao, dentro da qual a industria
se desenvolve (capitulo Il). Por outro lado, o desenvolvimento da indus-
tria do Maranhdo depende das condicbes de competitividade sistémica
da economia estadual (infra-estrutura, base tecnoldgica e qualidade da
mao-de-obra), uma vez que tais condicdes sao determinantes para a ca-
pitalizacdo das oportunidades e enfrentamento dos desafios do contexto
externo. Assim, para a definicdo da estratégia, foi necessario compreen-
der as incertezas criticas do contexto mundial e nacional e refletir sobre
as alternativas que dao margem a oportunidades e ameacas (capitulo IV).
Ao mesmo tempo, para definir as prioridades estratégicas foi considerado
fundamental um entendimento da realidade da economia maranhense
e das necessidades para ampliagdo da sua competitividade, num sistema
econdmico (mundial e nacional) altamente instavel e competitivo (capi-
tulo ).

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO:
Melhor maneira de evoluir de "A”" para
"B"em ambiente de incerteza

B [}
) Qual visao de futuro
. desejamos realizar?

Onde estamos?

1 O qual constitui uma versao revisada e
atualizada do Plano Estratégico de De-
senvolvimento Industrial do Maranhao,
elaborado em 2002, introduzindo as
mudancas nos cenarios e incorporando
inovagdes nos eixos estratégicos, pro-
gramas e projetos.
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Este item sobre conceito de cenarios
foi baseado em Buarque, Sérgio C,
“Metodologia e técnicas de construcao
de cendrios globais e regionais’, Ipea,
Texto para discussdo n° 939, Brasilia,
fevereiro de 2003.

Introducao

ESTRATEGIA E CENARIOS?

Segundo Godet (1985), cendrios sdo como imagens de futuro constru-
idas a partir de combinacdes de hipdteses provaveis de comportamentos
das varidveis determinantes do objeto de planejamento. Ou, como define
Michael Porter (1989), como uma “visdo consistente da realidade futura,
baseada em um conjunto de suposicoes plausiveis, sobre incertezas que
podem influenciar o objeto”.

A abordagem de cendrios adota a incerteza como elemento central e
pressuposto para o trabalho de formulacao de alternativas, uma vez que
considera que o futuro ndo é determinado e nem inteiramente previsi-
vel, mas incerto e cheio de surpresas. Desta forma, o estudo de cenarios
nao se propode a eliminar as incertezas, mas sim delimitar as alternativas
provaveis, visando orientar o processo decisério e iluminar as escolhas
estratégicas de desenvolvimento.

Mas, como ndo se trata de uma atividade meramente académica e
especulativa, a construcao de cenarios tem compromisso e propdsito ob-
jetivos e concretos: orientar as escolhas e decisdes dos atores sociais que
atuam no sistema objeto de planejamento. Assim, 0s cenarios procuram
descrever futuros plausiveis para apoiar a decisdo e a escolha de alterna-
tivas, destacando-se, portanto, como ferramenta eficaz de planejamento,
numa realidade cercada de riscos, surpresas e imprevisibilidades.

A atividade de construcao de cendrios constitui, portanto, um proces-
so de reflexdo estratégica sobre as possibilidades de desdobramentos
futuros da realidade presente e suas implicacbes para a sociedade e para
os empreendedores. Embora falem de futuro, os cendrios se voltam para
o presente, na medida em que instrumentalizam as escolhas feitas na
atualidade.

Por outro lado, a utilizacdo dos cendrios como referencial para a
decisdo depende da confianca dos decisores, na plausibilidade e consis-
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téncia dos mesmos. As alternativas de futuro devem refletir e expressar
0s modelos mentais e visdes de mundo, dominantes nas organizacoes e _
sociedades que planejam. Em outras palavras, 0s cenarios, assim como de desenvolvimento”
as estratégias, so serdo eficazes se os decisores adotarem e concordarem provoca uma radical
com seus postulados e resultados. Do contrério, tendem a se transformar  alteracao nas condicoes
em um exercicio académico sem valor pratico. Por isso, a construgcdo de de Competiti\/idade, Das
cenarios tem que ser feita com a sociedade e nio para elas, assegurando vantagens decorrentes
0 maximo de participagao, procurando estimular a reflexdo estratégica
dos atores sociais, de modo a produzir cendrios representativos da sua
visdo, sobre o que pode acontecer no futuro.

O “novo paradigma

da abundancia de
recursos naturais, baixos
salarios e reduzidas
Embora existam varios tipos de cenarios e metodologias, o presente es- exigéncias ambientais,
tudo utiliza a formulacdo de cendrios alternativos exploratérios (diagrama
abaixo) nos quais predomina a idéia de que o padrao de comportamento
passado ndo se mantém no futuro, onde tende a ocorrer mudancgas com
alteracdo no padrdo de comportamento das varidveis centrais. Como _ .
mostra o diagrama, as hipdteses sobre os provaveis desempenhos futu- e informagao.
ros das incertezas criticas definem os caminhos alternativos de futuro.

passa a depender, cada
vez mais, das vantagens
em conhecimento

ESQUEMA DE CONSTRUGAO DE CENARIOS

@ Cendrio alternativo A
Mapeamento

sinais de mudanca N

@ Cendrio alternativo B
Selecao das
Passado ’ incertezas criticas

Definicdo de
hipoteses de

futuro Anahsg @ Cenério alternativo “N”
Prospectiva

@ Cendrio alternativo C
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A versao mais aprofundada deste item, 3
assim como os demais deste relatério
executivo, encontram-se no Relatério
Técnico do Plano de Desenvolvimento
Industrial do Maranhéao — PDI 2020.

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E COMPETITIVIDADE SISTEMICA®

A industrializacdo brasileira foi marcada, durante décadas, por uma
combinacédo de substituicdo de importagdes, com base no protecionis-
mo cambial e alfandegdrio, e forte investimento estatal, para compensar
a relativa baixa competitividade da economia e aproveitar o grande
potencial de mercado interno. No Nordeste, como ndo era possivel re-
correr ao instrumento do protecionismo, a principal ferramenta utilizada
foi o sistema de incentivos fiscais e financeiros, tornando vidveis empre-
endimentos que ndo tinham rentabilidade e capacidade competitiva
em termos microecondmicos. Desta forma, compensava-se a reduzida
competitividade e a escassez de capital com um mecanismo para baixar
Custo e atrair investimentos. Em ambos os casos, a estratégia consistia, de
fato, em um atalho para reduzir as desvantagens, deixando de enfrentar
as reais limitagdes e causas centrais do baixo nivel de industrializacdo da
economia.

E inegavel que esta politica de industrializacdo gerou resultados po-
sitivos, tanto para a industrializacao brasileira quanto para a formacao de
um parque industrial no Nordeste. O Brasil ampliou e modernizou seu
parque industrial, aumentando a sua participacdo no PIB e diversificando
0 setor secundario, e incorporou produtos industrializados na sua pauta
de exportacdo. Da mesma forma, o Nordeste registrou um importante
processo de industrializacdo, fortemente integrado a industria nacional.
Entretanto, este desempenho positivo teve um custo elevado para a eco-
nomia nacional, uma vez que a estrutura industrial montada passaria a
depender, cronicamente, da persisténcia da protecdo e dos incentivos.

Se esta politica industrial (e seu rebatimento regional) tinha limita-
¢Oes e mostrava grandes fragilidades dentro do paradigma industrial
predominante, torna-se obsoleta e completamente inadequada na nova
economia e sociedade da informacédo e do conhecimento.

Estas mudancas no padrao de competitividade coincidem com a per-
cepcdo de que as vantagens de uma economia na disputa concorrencial
nado sdo dadas, ou definitivas, nem dependem das tradicionais vantagens
comparativas, fundadas na disponibilidade de recursos naturais.
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Com diferentes ritmos, 0 chamado “novo paradigma de desenvolvi-
mento” provoca uma radical alteracao nas condicoes de competitividade
das nacdes e dos diversos espacos econdmicos. Das vantagens decorren-
tes da abundancia de recursos naturais, baixos salarios e reduzidas exi-
géncias ambientais, passa a depender, cada vez mais, das vantagens em
conhecimento e informacao, com o aumento da importancia dos fatores
intangiveis na producao, tais como: tecnologia, conhecimento, regulacéo,
organizacao e cooperagao.

Como esses fatores sdo dinamicos e ndo dependentes de dadivas da
natureza, podem ser construidos e melhorados. Diferentemente do enfo-
que das vantagens comparativas estaticas, a teoria de desenvolvimento
considera que a posicao de cada economia pode ser alterada, construida
ou deteriorada pelas iniciativas diferenciadas em cada territorio.

Por outro lado, a teoria ressalta também a importancia das externa-
lidades nas condicdes de competitividade de uma nacéo, entendendo
que um empreendimento ndo pode ser competitivo isoladamente, se o
ambiente em que atua for desfavoravel na oferta dos insumos e fatores
decisivos para a sua eficiéncia: infra-estrutura econémica e logistica; nivel
de educacdo e qualificacdo da mao-de-obra; e capacidade cientifica e
tecnoldgica. Esta abordagem converge para o conceito de competitivi-
dade sistémica, entendida como a capacidade do conjunto do sistema
econdmico e social, e ndo da eficiéncia interna em cada unidade produtiva
em ocupar espagos e se situar em vantagem nas disputas de mercado.

Deste ponto de vista, o diferencial de competitividade entre os terri-
térios se desloca claramente para as externalidades que determinam a
eficiéncia coletiva. Dentro destes fatores externos a empresa, as novas
teorias do desenvolvimento consideram fundamental a capacidade de
inovacao ou das condicdes que favorecem a formacao de um ambien-
te de inovacao: nivel educacional e qualificacdo da mao-de-obra; base
cientifica e tecnoldgica; legislacao e sistema de regulacéo estimulante da
criatividade e da busca de solucées e alternativas.

Para ampliar estas condicdes, sao necessarios investimentos sem retor-
no financeiro direto, o que confere ao Estado um papel central na cons-
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trucdo da competitividade sistémica de uma regido. Em certa medida, ao
contrario do que se tem propalado, a globalizacao e suas exigéncias de
competitividade tendem a aumentar a importancia do setor publico na
disputa competitiva e, portanto, na viabilidade do desenvolvimento das
nacoes e regioes.

Longe de ser o patrocinador solitario da industrializacdo e do desen-
volvimento, como foi no passado, o Estado torna-se, cada vez mais, um
grande parceiro. Contudo, a despeito de sua abrangéncia e forca dos seus
instrumentos, o Estado ndo poderéd responder pelos desafios contempora-
neos, sem a cooperacao e participacao dos atores sociais, especialmente
do empresariado, principal forca inovadora da economia. Embora dependa
de condig¢bes mais gerais, a inovacao € uma decorréncia direta da postura
empresarial e da sua disposicdo para o risco e para a exploracdo de novos
caminhos, que aproveitem as potencialidades regionais e estaduais.

No novo paradigma, a construcao de melhores condicdes de competiti-
vidade demanda niveis mais elevados de equidade social, de qualidade de
vida e de consumo, de escolaridade e de qualidade da mao-de-obra, que
se constituem em atrativos para os investimentos privados. Assim, dentro
dos novos padrdes de concorréncia, a equidade se manifesta também
como uma condicdo fundamental para a competitividade das nagdes. Esta
competitividade, no entanto, s6 € alcancada se parte importante dos ex-
cedentes gerados na regido for destinada para investimentos nas areas de
educacéo, de qualificacdo do trabalho, de oferta de servicos sociais basicos,
e de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, o0 que exige uma presenca
ativa do Estado na mobilizagdo e alocagéo de recursos publicos.

Por outro lado, a competitividade se manifesta em um conjunto limi-
tado de arranjos produtivos, em que apresente, efetivamente, condicdes
mais adequadas e vantajosas para a producdo e comercializacao, ou seja:
na medida em que a competitividade é muito seletiva, tende a se manifes-
tar em densidades territorialmente definidas, formando clusters com alta
sinergia e eficiéncia.

Como os arranjos produtivos tendem a formar economias de aglome-
racdo em determinadas localidades (regides), o aumento da sua compe-
titividade e o seu encadeamento geram efeitos de irradiacdo, para frente
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e para tras, no conjunto da economia, promovendo o dinamismo econé-
mico local. Por isso, os investimentos para criar e ampliar as externalidades
positivas devem ser articulados em torno das principais cadeias produtivas,
de potencial regional e local, de modo a otimizar os seus resultados nos
segmentos com maiores vantagens locacionais.

A busca do adensamento das cadeias produtivas representa, portanto,
uma seletividade dos investimentos, centrando nos aglomerados produ-
tivos de maior potencialidade e com possibilidades efetivas de mercado.
Cada regido (ou estado) deve, portanto, procurar espacos de competiti-
vidade, de acordo com suas condicdes e potencialidades, especialmente
no seu entorno imediato e nos setores de maior capacidade e vantagem
locacional, destacando aquelas dreas em que podem vir a ser mais com-
petitivas.

Por outro lado, os paises emergentes e os estados do Nordeste (como
0 Maranhao) apresentam grandes dificuldades para disputar o mercado
mundial, dominado pela nova economia da informacéo, especialmente
devido ao baixo nivel de escolaridade e de base tecnoldgica. E, embora
tenham, normalmente, uma populacdo relativamente numerosa, apresen-
tam como uma grande restricao o limitado mercado interno*.

No entanto, segundo Prahalad e Hart (2002), considerando a escala de
populacdo pobre, esta “base da piramide” constitui um enorme potencial
de mercado. Entretanto, para chegar até esta populacdo, segundo os
autores, sao necessarias radicais inovacdes tecnoldgicas e comerciais®. Em
primeiro lugar, deve reduzir o custo de producéo, permitindo a oferta de
bens e servicos com precos mais baixos e acessiveis a populacao de baixa
renda. Por outro lado, serd necessario introduzir um sistema de distribuicao
altamente descentralizado e em pequena escala, para se ajustar ao limitado
poder de compra das familias®.

Com este enfoque, além do esforco de adensamento das cadeias pro-
dutivas de maior potencialidade local, uma estratégia de desenvolvimento
industrial poderia empreender um processo de inovagao para producao
de bens de consumo, voltados para o mercado local e de baixa renda,
adaptando os produtos e os sistemas de comercializacdo as condigdes
desta base da piramide.

Este mercado é reprimido pelo baixo
nivel de renda e elevada concentracéo.
Mesmo em palfses grandes como o
Brasil, com 160 milhdes de habitantes,
cerca de 50 milhdes apresentam baixis-
simo poder de compra.

Os autores citam experiéncia de
algumas multinacionais em pafses sub-
desenvolvidos que ampliaram os mer-
cados e a rentabilidade, combinando
baixo custo, boa qualidade dos produ-
tos e ampla rede de distribuicao, com
fornecimento em pequena escala.

Doing business with the world's 4
billion poorest people — two-thirds of
the world's population — will require
radical innovation in technology and
business models” Prahalad, C. K.; Hart,
Stuart — The Fortune at the Bottom of
the Pyramid (traduzido para o portu-
gués como “O pote de ouro da base
da piramide”) publicado na revista
HSM Management, nimero 32, edicdo
maio/junho, 2002.
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O processo de construgdo
do PDI 2020

A revisao do Plano de Desenvolvimento da Industria do Maranhao
seguiu a mesma metodologia utilizada em 2002, que se baseou numa
combinacgdo de andlise e sistematizacao técnica com consultas a atores
sociais e especialistas, visando captar as suas percepcdes sobre os
processos de mudanca na realidade maranhense, e contexto, e visdes de
futuros e expectativas de desenvolvimento. Como mostra o fluxograma
a sequir, o processo de trabalho seguiu uma seqUéncia loégica de onze
atividades, distribuidas em quatro grandes etapas, com a participacdo de
grupo multidisciplinar e multi-institucional, para uma reflexdo estruturada
das andlises e conclusdes técnicas, e formulacao da estratégia.

A primeira etapa, denominada de Preparatoria e Estudos Basicos, teve
como atividades principais: o nivelamento conceitual e metodolégico da
equipe técnica; o levantamento de dados e informacdes secundarias so-
bre o0 Maranhé&o (destacando a realizacdo de pesquisa qualitativa com os
principais atores sociais do estado e amplo levantamento de programas
e planos de governo); e a revisao e atualizacdo da andlise retrospectiva do
desempenho recente da economia maranhense, focalizando as grandes
mudancas e transformacdes da realidade do estado e a identificacdo das
vantagens competitivas e dos estrangulamentos que podem ajudar ou
inibir o desenvolvimento futuro da indUstria.

A segunda etapa, de Revisdo e Atualizacdo dos Cenarios, inicia com a
revisdo e atualizacdo dos cendrios mundiais e nacionais, a luz das novas
tendéncias e fatos portadores de futuro, tendo em conta, sobretudo, a
crise do setor financeiro mundial. Passando em seguida, a revisdo e atu-
alizacdo dos cenarios alternativos e TMP do Maranh&o e formulacéo da
visdo de futuro da indUstria, finalizando com a atualizacdo das simulagcdes
de comportamento das varidveis macroeconémicas.

A etapa de Revisdo da Estratégia vem em seguida, compreendendo
a definicdo dos eixos programas e projetos estratégicos, ou seja, ‘o que
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deve ser feito” para avancar na direcdo do futuro desejado (onde se
quer chegar); e a carteira de projetos estratégicos prioritarios que devem
merecer a atencao especial do empresariado e do governo do estado
nos proximos anos, explicitando “o que deve ser implantado/iniciado
imediatamente”.

A quarta etapa corresponde a Revisao dos Instrumentos de Financia-
mento e de Gestdo do Plano, explicitando a definicdo dos meios e instru-
mentos de fomento e financiamento do Plano, e os elementos centrais do
sistema de gestao.

ESQUEMA GERAL DE REVISAO E ATUALIZACAO DO PDIMA

|. ETAPA PREPARA’TORM E I11. ETAPA DA REVISAO
DE ESTUDOS BASICOS DA ESTRATEGIA
1. Oficina de nivelamento Il. ETAPA DE ATUALIZACAO 7. Mapeamento das
DOS CENARIOS

metodoldgico e conceitual
da equipe técnica.

~

2. Revisdo e atualizacdo dos

4. Oficina de nivelamento
metodoldgico e conceitual
da equipe técnica.

oportunidades e ameacas
do contexto externo.

~

8. Revisdo da estratégia

V. REVISAQ DOS
INSTRUMENTOS E DO

MODELO DE GESTAO DO PLANO

10. Revisdo dos instru-

estudos retrospectivos da ~ de desenvolvimento: .
- - ) mentos de financiamento
evolugdo recente do - L. » Visdo de futuro; N 5
. . . 5. Atualizacao dos cendrios . . e fomento a implantacdo.
ambiente sdcio-econdmico . N » Eixos de desenvolvimento;
do Maranhs alternativos do Maranhdo. p fatos: o
o Maranhdo. » Programas e projetos; 11. Revisio do modelo de
. » Carreisa de prioridades. gestdo do plano e instru-
3. Levantamento de dados 6. Revisdo da quantificagdo Py mentos de financiamento.

e informacoes:

macro-econdmica

9. Mapeamento das

+ Pesquisa bibliogrfica. dos cendrios. vantagens e estran-

- Pesquisa qualitativa gulamentos ao ambiente
com atores sociais. produtivo do Estado.

- Levantamento de planos

e programas de governos.
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. Visdo retrospectiva
(de onde viemos e como estamos?)

1.1. VisA0 GERAL DO ESTADO

Em termos de area geogréfica, o Maranhao é o segundo maior estado
do Nordeste, depois da Bahia, localizado na parte norte da regido, numa
area de transicdo com a Amazbnia, que se manifesta numa grande di-
versidade de ecossistemas, constituindo um dos estados mais dinamicos,
mas também de maiores caréncias sociais do Brasil. Com uma drea de
333 mil quildmetros quadrados, compde uma faixa de grande diversida-
de morfolégica, desde a floresta amazonica até a caatinga nordestina,
contando também com cerrados e uma area que é considerada o Unico
deserto brasileiro (o Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses, com mais
de 200 quilémetros quadrados de dunas).

O territdrio maranhense combina vegetacdo de floresta, campos e cer-
rados, além de litoral com campos inundaveis, manguezais e formacoes
arbustivas, formando um conjunto de belezas naturais impar no territério
brasileiro. Em seu litoral encontra-se a planicie litoranea, representada por
extensas dunas e costdes rochosos, enquanto que no interior, o seu rele-
vo é formado por planaltos. Diante deste mosaico, a vegetagdo apresenta
uma grande diversidade de ecossistemas, compondo diferentes biomas
em razdo da transicdo entre a vegetagao de clima amazbnico e o semi-
arido nordestino.

Com uma localizacéo privilegiada na parte norte do territério brasileiro,
0 Maranhao se situa num dos pontos mais préximos dos mercados norte-
americano e europeu, e de acesso ao canal do Panamd, o que permite
uma passagem rapida para as importantes economias asiaticas. O estado
é considerado um dos membros da federacdo brasileira de maior poten-
cial econdmico, pela abundancia e diversidade dos seus recursos naturais,
pela localizagdo estratégica e pela ampla cobertura da sua infra-estrutura
econdmica, especialmente em relacdo ao setor de transportes, rodoviario
e ferroviario, além de excelente porto e um bem dimensionado sistema de
producdo e transmissdo de energia. Destaca-se ainda como parte central
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Pelas suas caracteristicas diversificadas 7
e intermediarias (entre Norte e Nordes-
te) o Maranhdo é o Unico estado que
faz parte da Sudam e da Sudene, rece-
bendo os seus incentivos fiscais e finan-
ceiros e participando dos conselhos
deliberativos das duas instituicoes.

da mesorregiao que se estende desde o nordeste de Mato Grosso até o
Piaui, passando pelo Tocantins, com grande mobilizacdo de investimentos
privados nas areas de transporte e energia e recursos do Programa de Ace-
leracdo do Crescimento — PAC.

A economia do Maranhdo esta estruturada em dois grandes eixos de
desenvolvimento e integracdo, que englobam macro-cadeias produtivas
de elevado dinamismo e modernizagao: o agronegocio de alimentos
e energia, com destaque para a moderna producédo da regido sul, onde
se expande a soja, o milho, a cana-de-agUcar e a pecudria; e 0 complexo
minero-metallrgico, concentrado na parte oeste e norte (Sdo Luis) do
estado. Esses dois eixos expressam e consolidam uma relativa diversidade
econdmico-social interna, concentrando o dinamismo nas microrregides
sul e sudoeste, e no eixo da ferrovia, além da capital, ponto de convergén-
cia e de suporte logistico da economia maranhense.

Entretanto, embora tenha registrado, nas Ultimas décadas, um dina-
mismo diferenciado, superior aos da economia brasileira e nordestina, o
Maranhao continua sendo um dos mais pobres estados do Brasil, com uma
das mais baixas rendas per capita e precarios indicadores sociais.

1.2.Da PRODUCAO PARA O MERCADO INTERNO A EXPORTACAO DE COMMODITIES

A histdria recente do Estado do Maranhdo registra dois grandes mo-
mentos de inflexdo e mudanca da economia e organizacéo territorial. O
primeiro ocorre na passagem para a década de 1970 e se manifesta num
processo lento de modernizacdo econdmica, que decorre do efeito combi-
nado de dois movimentos: o inicio da integracao fisica do territério estadual
a economia brasileira, via rodovia Belém-Brasilia (BR 010), e outros empreen-
dimentos rodovidrios do Plano de Integragdo Nacional; e a implantagéo dos
projetos da Sudene (e também da Sudam’).

Até o inicio da década de 1970, predominavam no estado as atividades
econdmicas tradicionais, especialmente a industria téxtil e o extrativismo
vegetal, com destaque para a producdo de éleo de babagu. O novo ciclo
de modernizacao; que se inicia em meados da década de 1970, promove
a articulagao econdmica e da inicio a uma gradual diversificacdo da base
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produtiva, além da ampliacdo do processo de ocupacao do territério ma-
ranhense.

Nesse periodo, foi construido o porto de Itaqui, ampliada a malha
rodovidria do estado, com destaque para a pavimentacdo da Sdo Luis-
Teresina, além de expandidos os mecanismos de captacado e atracao de
investimentos, com a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Maranhéo. E dessa época também a construcao da hidrelétrica de Boa
Esperanca, que melhora o abastecimento energético do estado, viabili-
zando a modernizagao econémica.

Mas, a grande mudanca ocorre durante a década de 1980, quando
se acelera o crescimento econémico, como resultado da implantacao
de grandes projetos extrativos minerais, especialmente o Projeto Ferro
Carajas, associado a importantes obras de infra-estrutura e a expansdo da
moderna agricultura dos cerrados no sudoeste maranhense.

Como parte da exploracao da grande reserva mineral, a Vale implantou
a ferrovia de Carajas, para transporte do minério de ferro até o porto de
[tagui. Na mesma época, se implanta no Maranhdo o empreendimento
da Alumar, formado pela associacdo da Alcoa do Brasil S/A com a Billiton
Metais S/A, para beneficiamento de bauxita e producdo de aluminio.
Estes dois grandes empreendimentos minerais buscam o Maranhao pela
sua posicao estratégica, em relacao aos mercados da Europa e dos EUA,
e pela oferta de infra-estrutura portuaria. Um destaque especial deve ser
conferido ao fortalecimento do sistema de producéo, transmissao e dis-
tribuicdo de energia elétrica, a partir da entrada em plena operagéo, em
1984, da UHE Tucurui, superando o mais grave obstaculo infra-estrutural
ao seu desenvolvimento. Neste mesmo periodo (1984), implanta-se, na
regido de Caxias, o projeto de producao de celulose e papel, e em Codo,
um projeto de producao de cimento.

A partir da década de 1980, a reestruturacao da economia maranhense
transforma o estado de uma economia produtora de bens de consumo
ndo-durdveis (téxtil e alimentos, entre outros) para produtora e expor-
tadora de commodities e bens intermedidrios. Este processo impacta a
economia, Mmas ndo gera os efeitos de irradiacdo que se esperava, isto



PLano EstrATEGICO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO MarANHAO | 2020 28 |

é, 0 adensamento das cadeias produtivas. Os projetos Carajas e Alumar
abrem um novo ciclo na economia, mas com pouco efeito multiplicador
e limitada agregacao de valor, desafios que se colocam até hoje ao de-
senvolvimento futuro do estado.

1.2.1. DESEMPENHO RECENTE DA ECONOMIA MARANHENSE

Entre 2000 e 2006, a economia maranhense apresenta uma trajetéria
persistente de crescimento, alternando anos de desempenho muito bons
com anos apenas moderados, mas sempre acima das médias do Nordeste
e do Brasil. Entre 2000 e 2006, o PIB estadual passa de RS 15,5 bilhoes para
RS 28,6 bilhdes (a precos correntes), acumulando uma elevacao real de
28,1% (contra 14,7% do Brasil e 18,9% do NE), e ampliando a participacao
em relacdo aos PIBs do Nordeste e Brasil.

O periodo 2002 e 2005, foi 0 que registrou o maior diferencial entre
as taxas de crescimento dos PIBs do Maranhao e do Brasil (grafico 1). In-
fluenciado, de um lado, pelo forte crescimento da economia mundial,
sobretudo dos paises emergentes da Asia e Europa, grandes importado-
res de commodities (minério, aluminio, graos etc); e, de outro lado, pelo

GRAFICO 1: BRASIL £ MARANHEO - VARIACAO REAL ANUAL DO PIB (M %)
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Fonte: IBGE, Contas Regionais
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amadurecimento e consolidacao das politicas macroecondmicas e fiscais
internas, criando os fundamentos necessarios a sustentacao do ciclo de
retomada do crescimento econémico.

Em termos setoriais, 0 Maranhdo apresenta uma estrutura de pro-
dugdo com forte presenca do setor agropecudrio, cuja participacdo de
16,6%, em 2006, esta muito acima das médias nacional e regional (54%
e 8,5%, respectivamente). No longo prazo, porém, as perspectivas sao de
mudanca da estrutura, com o fortalecimento dos setores industrial e de
Servicos, cujas participacdes devem convergir para valores mais proximos
da média regional.

Ao contrario da agropecudria, a contribuicdo da indUstria agregada®
para a formacao do PIB do estado (19,6%) esta muito abaixo das médias
do Nordeste (25%) e do Brasil (30,11%), em 2006. Este quadro decorre, em
grande medida, do ainda muito baixo adensamento das cadeias produ-
tivas que se instalaram no estado, desde a década de 1980, sobretudo
gréos, aluminio e minério de ferro. Os grandes projetos se constituiram
na verdade em elos isolados dentro da cadeia, com pouca ou nenhuma
geracao de efeitos multiplicadores, para frente e para trds, uma vez que se
voltaram a exportacao da producao, quase “in natura’, para atendimento
do mercado externo.

O setor servicos, com a maior participacao relativa na economia ma-
ranhense (65%), apresenta amplas possibilidades de continuar crescendo
com a moderniza¢do da economia maranhense, expandindo a oferta de
servicos urbanos modernos nas areas do turismo, tecnologia da informa-
¢do, saude, educacéo, financas, logistica, etc.

O comércio externo, por sua vez, tem sido o carro-chefe da economia
maranhense. Pode-se afirmar que o Maranhdo vem apresentando um
dinamismo tipico de pais asidtico, com as exportacdes crescendo 187%
e as importacdes 385%, entre 2000 e 2007. Nesse periodo, as exporta-
¢bes saltaram de USS 758 milhdes para USS 2,17 bilhbes, enquanto que
as importacdes passaram de USS$ 485 milhdes para USS 2,35 bilhdes. O
fluxo de comércio em relacdo ao PIB avancou de 13,9%, em 2000, para
33,2%, em 2007, apontando perspectivas promissoras para o Maranhao,

8 A industria agregada compde-se dos
segmentos: extrativo, transformacao,
producao e distribuicao de dgua, gas e
eletricidade.
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Segundo a Agéncia Nacional de 9
Transportes Aquaviarios (Antaq), o mo-
vimento de cargas no complexo portu-
ario de Itaqui apresentou crescimento
de 612%, entre 2000 e 2007.

uma vez que apresenta grande vantagem competitiva na oferta da infra-
estrutura portuaria diferenciada do porto de Itaqui, cujo movimento
vem crescendo forte, ano apds ano®, com a modalidade de embarque
superando largamente o desembarque (4,2 milhdes de toneladas contra
81,6 milhdes de toneladas, em 2007).

Os principais destinos das exportacdes maranhenses foram: a Unido
Européia, em 1° lugar, com 29,4%; os Estados Unidos da América. Em 2°
lugar, com 26,3%; e a Asia, em 3° com 18,6% — o restante do mundo par-
ticipa com 26,3%. Por outro lado, o bloco da Asia foi 0 que mais exportou
para 0 Maranhéo, com 36,3%, dos quais apenas a India respondeu por
29,8% (80% do bloco); em 2° lugar vem os EUA com 16,4%, seqguido da UE
com 12% — os demais paises fecham as exportacoes para o estado com
35,3% do total.

O processo combinado de crescimento e modernizacdo econdmica
foi acompanhado de uma forte reorganizacao do territério do estado,
com a dinamizagdo das regides sul e sudoeste maranhense. A ampliagao
da infra-estrutura e a expansao das novas atividades agropecuérias e me-
talUrgicas se concentraram, sobretudo, no eixo Balsas/Estreito/Imperatriz/
Acailandia, e sua érea de influéncia. Em termos municipais, apenas cinco
municipios: Sdo Luis, Imperatriz, Balsas, Acailandia e Caxias respondem
por 53,8% do PIB maranhense (grafico 2) — os 212 restantes represen-

GRAFIco 2: DisTRIBUIGAO MUNICIPAL DO PIB MARANHENSE, 2006

® Séo Luis Santa Inés
@ Imperatriz Codd
37.8% ® Balsas ® S. José de Ribamar

Acailandia @ Barra do Corda

Caxias ® Pinheiro
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1,5% 1,7% Bacabal

30 |

Fonte: IBGE, PIB municipal, cidades



| 31 FEDERAGAO DAs INDUSTRIAS DO Estapo Do MaranHio | FIEMA

tam 46,2% do PIB (com menos de 1% cada). Registra-se também que a
concentracao econdmica acompanha e realimenta a demogréfica. Com
efeito, em 2006, S&o Luis concentrava 36,9% do PIB e 15,6% da populacéo
maranhense.

A despeito de a atividade agropecuaria estar mais bem distribuida,
registra-se que em 2005 0s cinco municipios com maior producao foram:
Balsas (em 1°, com 4,25%), Tasso Fragoso (em 29, com 3,14%), Acailandia (em
39 com 3%), Bom Jardim (em 4°, com 2,88%) e Sdo Raimundo das Mangabei-
ras (em 5°,com 2,37%). A producéo industrial, por sua vez, encontra-se muito
concentrada em S&o Lufs, com 54,9% do PIB setorial; sequido de Acailandia,
com 6,18%; Imperatriz, com 5,63%; Balsas, com 3,53%; e Caxias, com 199%. A
convergéncia da logistica e infra-estrutura para o porto de Itaqui, aliada ao
fato de ser a capital e contar com maior densidade de recursos humanos,
centros de ensino e mao-de-obra qualificada, tornam S&o Luis o nucleo
mais importante da economia maranhense.

1.2.2. DINAMISMO ECONOMICO E ATRASO SOCIAL

O avanco da fronteira agricola e a modernizacdo da economia mara-
nhense provocaram forte expansao, tanto daeconomia como da populacéo,
alimentada por forte movimento imigratério dos demais estados do Brasil,
mas, sobretudo, do Nordeste. Em 2006, a populacdo do estado alcancou a
marca de 6,2 milhdes de habitantes, tendo apresentado, desde 1970, taxas
de crescimento superiores a média nacional, sobretudo da parcela urbana,
que cresceu 4,85% ao ano no periodo. Mesmo assim, 0 Maranhao ainda
apresenta 0 menor indice de urbanizacdo dentre os estados brasileiros e
bem abaixo da média nacional (69% contra 84,5%, em 2007).

A despeito da forte expansao da economia, o PIB per capita maranhense
experimentou um crescimento apenas modesto no periodo, mantendo-se
na penultima colocacdo entre os estados brasileiros, superando apenas o
Piaui, em 2006. O fato é que o efeito da forte expanséo da economia foi
parcialmente anulado pela expansdo demogréfica, igualmente forte. De
um modo geral, os indicadores sociais continuam muito baixos e, na maior
parte, inferiores a média do Nordeste, configurando um quadro de pobreza
crénica e generalizada, a despeito de alguns avancos sociais localizados.
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De acordo com o relatério de Indica- 10
dores Sociais do IBGE, 2000 e 2007.

Trata-se de um indicador de grande
relevancia, uma vez que informa, em
certa medida, sobre a qualidade da
mao-de-obra.

A taxa de analfabetismo, por exemplo, da populacdo maranhense
com 15 anos de idade e mais, reduziu de 23,4%, em 2000, para 19,26%,
em 2007'°, posicionando o estado em situacao ligeiramente melhor que
a média regional e em quarto lugar dentre os estados do Nordeste — mas
bem acima da média nacional de 10% (grafico 3).

GRAFICO 3: ANALFABETISMO - % DA POPULACAO COM 15 ANOS OU MAIS DE IDADE
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O nivel de escolaridade do Maranhéo, por sua vez, medido pela média
de anos de estudos da populagdo com 25 anos ou mais de idade, subiu de
44 anos, em 2000, para 5,3, em 2007, denotando uma variacdo absoluta de
09 ano. Esse crescimento mantém o indicador ainda muito abaixo do es-
perado, uma vez que deveria ter avancado pelo menos 1,5 ano, elevando a
média para 6 anos. Quanto ao analfabetismo funcional”, medido pelo per-
centual da populagdo com 15 anos e mais de idade, com menos de 4 anos
de estudos, o Maranhdo apresentou melhora significativa, reduzindo-o de
44,8% para 35,1%, permanecendo, contudo, acima da média regional e dos
estados da Bahia, Pernambuco e Ceara.

Em relacdo ao importante indicador do nivel de saneamento basico, a
situagao do estado também nao é das melhores. Os indices estao, no geral,
muito baixos e inferiores as médias nordestinas, a despeito de nos Ultimos
anos apresentarem trajetérias persistentes de melhora. Por exemplo, o in-
dicador agregado que mede a parcela de domicilios urbanos com oferta
de servicos adequados de saneamento basico, isto é, suprimento de dgua
tratada, coleta de esgoto e coleta de lixo, aumentou de 18,3%, em 2002,
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para 57,2%, em 2007, denotando o maior avanco em pontos percentuais
entre os estados do Nordeste. Todavia, este desempenho excepcional néo
foi suficiente para retirar o Maranhao da Ultima colocagao na regido, como
mostra o grafico 4.

Cabe chamar a atencéo para o fato de que, com esses indicadores, o
Maranhao perde muito da capacidade de atrair investimentos produtivos,
sobretudo na area de turismo, que depende de condicdes de habitabili-
dade urbana adequadas para o seu amplo desenvolvimento.

GRAFICO 4: INDICADORES DE OFERTA DE SERVICOS BASICOS DE SANEAMENTO, 2007

Parcela (em %) dos domicilios urbanos
cobertos com servicos de saneamento
basico (dgua, esgoto e lixo) - ano de 2007

836% . ooy
7y 79% 78,6%

75,8%

Como reflexo das condi¢des sanitarias muito ruins, o Maranhao ainda
registra uma das mais altas taxas de mortalidade infantil do Brasil — esti-
mada em 39,2 ébitos em mil criancas nascidas vivas, em 2007, bem acima
das médias nacional e do Nordeste, de 24,3 e 35,6, respectivamente. Em
2007, a mortalidade infantil no Maranh&o sé ndo era pior que a de Alagoas
(50 criancas em mil nascidas vivas), enquanto que o Piaui, com indice de
28,2 por mil nascidas vivas, colocava-se como o melhor do Nordeste.

Os baixos indicadores sociais do Maranh&o terminam por refletir a propria
estrutura da economia, a forma de distribuicdo da renda e, particularmente,
0 padrdo de ocupacéo da forca de trabalho. Neste aspecto, observa-se forte
componente de subemprego e informalidade, responsaveis pela baixa pro-



PLANO EsTrATEGICO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRAL DO MaARANHAO | 2020 34 |

dutividade e ma qualidade dos bens e servicos produzidos. Segundo o IBGE,
em 2000, a populacéo ocupada do Maranhdo apresentava uma grande con-
centracdo na categoria informal (64%), cujas condicdes de trabalho séo his-
toricamente degradantes, beirando muitas vezes ao trabalho escravo. Além
disso, o estado apresenta uma proporcao excessiva da populacao ocupada
com remuneracdo abaixo de um salario minimo, estimada em 40% (contra
24% a nivel nacional). Esta distribuicdo do perfil da ocupacdo comprime o
nivel de renda, alimentando e amplificando as baixas condi¢des de vida da
populacao.

Outro indicador que demonstra, de forma clara, a forte concentracao
da renda no Maranhéao é a relacdo entre os rendimentos médios dos 10%
mais ricos e os 10% mais pobres, cujo valor, em 2007, era de dezoito vezes.
Este quadro de forte desigualdade repercute em diferentes aspectos da vida
social, inibindo o consumo e impedindo 0 acesso aos servigos e a posse de
bens durdveis, essenciais ao conforto e bem estar da populacdo. Com efeito,
observando o indicador que mede a parcela de domicilios urbanos com
acesso simultaneo aos servigos e posse de bens duraveis, como geladeira,
aparelho de televisao a cores, maquina de lavar, computador, internet e te-
lefone fixo, constata-se que o estado € o Ultimo colocado do Nordeste, com
2,6%, além de se posicionar muito abaixo da média nacional (17,6%).

Em resumo, 0 Maranhédo é um dos estados mais pobres do Brasil e mes-
mo do Nordeste, com elevadas caréncias e baixos indicadores sociais, que
refletem as limitagdes de renda e a estrutura da economia e dos rendimen-
tos, agravados pela deficiente oferta de servicos publicos, principalmente
saneamento. A despeito do bom desempenho da economia maranhense,
nas Ultimas décadas, com crescimento e modernizacdo, as melhorias no ter-
reno social sao muito limitadas, comprometendo a propria capacidade da
economia estadual, devido a baixa escolaridade e alta caréncia de servicos.
A mao-de-obra ndo tem capacidade de resposta aos desafios das inovagdes
tecnoldgicas e as potencialidades do turismo ficam gravemente compro-
metidas com as precarias condicdes sanitarias do Maranhao.

No tocante ao quadro ambiental, cabe observar que a expansdo da
fronteira agricola e a modernizacdo econémica do Maranhao ndo pode-
riam ocorrer sem fortes pressdes sobre 0s ecossistemas dominantes. Se-
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gundo informagdes nao oficiais, no final de década de 1970, 0 Maranhao
ja tinha perdido quase a metade da formacao florestal original, além da
criacdo de conflitos de terra com as populagdes indigenas do estado.

Dois tipos de alteracao importante do ambiente natural no Maranhao
merecem ser destacados: a primeira ocorreu nos ecossistemas amazo-
nicos, dominados pela floresta pré-amazonica, onde se deu a pressao
ao longo da ferrovia de Carajas, de Imperatriz a Sdo Luis, e a pressdo da
minero-metalurgia do sul do estado, com o uso da mata como carvao ve-
getal para a producao de ferro-gusa. A segunda, se manifesta na presséo
antropica sobre os solos dos cerrados, decorrente da exploracéo intensiva
da moderna agropecuaria, tanto da bovinocultura quanto da cultura da
soja.

A ocupacéo crescente e a expansdo se concentram na parte central
do territério e no extremo sul e sudeste, precisamente nos espacos de
presenca ativa das atividades agricolas e pecuaristas modernas e minero-
metalUrgica. Ocorrem também sinais de expansao em parte do noroeste
maranhense. Na grande parte do territério maranhense, contudo, a pres-
sdo antrépica se mantém estavel, ndo constituindo ameacas importantes
ao equilibrio dos ecossistemas ja bastante alterado. Este movimento de
pressdo sobre 0 meio ambiente maranhense se concentra, portanto, nas
areas de maior dinamismo econémico, evidenciando a intensidade da
atividade econdmica, mas também a inadequacédo da base tecnoldgica,
com claro componente extensivo e predatorio.
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Il. Antecipando o futuro
(para onde vamos?)

2.1. CONDICIONANTES DO AMBIENTE INTERNO

O futuro do Maranhdo estd sendo preparado por algumas im-
portantes tendéncias e sinais de mudanca, que devem amadurecer
e impactar a realidade estadual (econdmica, social e politica) nas
préximas décadas. Entre os fatores de mudanca que antecipam mo-
vimentos futuros do Maranhdao podem ser destacados os seguintes:

1. Projetos estruturadores previstos no PAC

O Programa de Aceleracao do Crescimento estd prevendo a implanta-
¢do de amplo conjunto de projetos estruturadores fundamentais para o
desenvolvimento futuro do Maranhao (quadro ).

Ampliacdo da capacidade operacional do porto de Itaqui, incluindo a
melhoria do acesso com a duplicacao da rodovia BR 135.

2. Projetos de energia

No setor energético, estao previstos varios importantes projetos que
ampliam a oferta de energia no estado, alguns dos quais anunciados no
PAC (quadro I).

3. Projetos produtivos de grande poder estruturador

Estdo sendo anunciados alguns importantes projetos produtivos
de grande porte, com impacto importante na economia do Maranhao,
incluindo investimentos que iniciam adensamento das maiores cadeias
produtivas do estado (quadro I).

4. Melhoria da competitividade da economia maranhense
Os projetos de infra-estrutura previstos ou anunciados, como referi-
do acima, mostram uma tendéncia de melhoria da competitividade da
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economia do Maranhao, ampliando o sistema portuario, integrando a
logistica com o sistema nacional e regional, reduzindo custos de trans-
porte e aumentando a oferta de energia.

5. Adensamento das cadeias produtivas

Embora ainda muito incipiente, existem sinais de investimentos pro-
dutivos, como a industria de esmagamento de soja, que adensam as prin-
Cipais cadeias produtivas do Maranhao, agregando valor e internalizando
0s empregos indiretos gerados pelas grandes unidades produtivas.

QUADRO 1: RESUMO DOS INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES INCLUIDOS NO PAC

INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES: RODOVIAS, FERROVIAS, PORTOS E AEROPORTOS

Ampliagdo e modernizacdo da capacidade
operacional do porto de Itaqui, incluindo a
melhoria do acesso com a duplicagdo da
rodovia BR 135.

Recuperacdo e pavimentacdo de 500 km de
rodovias, envolvendo trechos das BR-135,
316,402,230 e 226.

Implantacdo de 178 km de rodovia
(MA-034), ligando Passagem Franca ao
entroncamento da BR-226.

Modernizacdo do aeroporto de Sao Luis e
construgéo de um regional em Barreirinhas.

Ampliacdo da Ferrovia Norte-Sul, passando por MA/TO e GO (extenséo de 1.980 km),

incluindo a ligagdo com a Transnordestina e

o trecho Estreito - Balsas.

Recuperacdo e pavimentacao de 60 km e
construcao de 460m de ponte na BR-308.

Recuperagao e pavimentagdo de 700 km de
rodovias envolvendo as MA 014, 006, 132,
381,119 322.

Construgéo de ponte pénsil, ligando
Imperatriz (MA) a Sdo Miguel (TO).

INFRA-ESTRUTURA ENERGETICA, SANEAMENTO E TURISMO

Construcéo das LTs de Presidente Dutra-
Miranda Il, Sao Luis II-Sdo Luis lll, Acailandia-
Presidente Dutra e Balsas-Ribeiro Goncalves.

Construcao da UHEs de Estreitro, Ribeiro
Goncgalves, Urucui, Serra Quebrada, Estreito,
Parnaiba, Castelhano e Cachoeira.

Construcao da UTE Termomaranhéo.

Construgéo do gasoduto Nordestdo |l,
Gasene e Pecém-Itaqui.

Construcao da subestacdo Miranda Il, de
500/230 kv.

Revitalizacdo da bacia do Rio Parnaiba e
implantacdo do Prodetur Nordeste.

Construgdo da Refinaria da Integracdo
(Petrobras).

Implantacdo das unidades de produgéo de
biodiesel da Brasil Ecodiesel e da Bioma.

Ampliacéo do sistema de abastecimento de
agua da ilha de Sao Luis (Projeto Italuis).

PROJETOS PRODUTIVOS DE GRANDE PODER ESTRUTURADOR

Plantacéo de 62 milhées de mudas de
eucalipto, por ano, para producdo de
celulose (Suzano Papel e Celulose).

IndUstria de esmagamento da soja, para
producéo de ragéo.

Siderurgica de placas de aco.
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6. Postura do empresariado

No empresariado maranhense ainda predomina uma postura pas-
siva e dependente das politicas publicas e incentivos governamentais,
mas existem sinais de mobilizacdo e de iniciativas, mesmo disper-
sas e fragmentadas, da formacdo de uma nova cultura empresarial.
Demonstracdo importante deste movimento é o esforco realizado
pela FIEMA na elaboracdo do presente Plano de Desenvolvimen-
to da Industria, com envolvimento da sociedade e empresariado.

2.2. CONDICIONANTES DO AMBIENTE EXTERNO

Além dos condicionantes internos citados, o contexto mun-
dial e nacional exerce importante influéncia sobre o desempe-
nho futuro do Maranhdo, na medida em que pode alterar as
varidveis de maior relevancia para a economia maranhense. O com-
portamento destas varidveis do contexto externo varia de acordo
com 0s cenarios provaveis de desdobramento da crise mundial. As
varidveis exdgenas de maior impacto sobre o Maranhdo estao apre-
sentadas a seguir com os comportamentos futuros alternativos, de-
pendendo dos rumos e desdobramentos da crise financeira mundial.

1. Demanda nacional e mundial de commodities e energia

Como o Maranh&o é um grande produtor de grdos, carne e pro-
dutos minerais, a demanda mundial e nacional destes produtos tem
uma forte influéncia sobre o futuro do estado e, particularmente, da
dinamica das suas exportacdes. Consistente com as trajetorias provaveis
de desdobramento da crise para a economia mundial, a varidvel pode
assumir uma das seguintes alternativas de comportamento: (1) deman-
da moderada e crescente, principalmente de grdos, com estabilidade
de precos em patamar médio; (Il) demanda moderada e crescente,
principalmente graos, com manutencao de precos altos; (ll) demanda
estabilizada e reduzida, com volatilidade dos precos em patamar baixo.
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2. Investimento em infra-estrutura no Maranhdo e na sua integracao externa

A intensidade e velocidade de implantacdo dos projetos de infra-
estrutura no Maranhdo (ou que integrem o Maranhdo) dependem
da capacidade de investimento do governo federal, assim como da
atratividade de capital privado e, evidentemente, de liquidez e crédito
internacional. Consistente com as trajetorias provaveis de desdobra-
mento da crise para a economia mundial, a varidvel pode assumir uma
das seguintes alternativas de comportamento: (I) implantacdo ampla e
abrangente dos investimentos dentro do cronograma previsto, como
resultado da recuperacdo da capacidade de poupanca do estado e da
melhoria do crédito e da liquidez internacional; (Il) implantagao parcial,
mas dentro do cronograma, na medida em que o estado ndo recupera
totalmente sua capacidade de investimento, e o crédito e a liquidez
internacional apresentem melhora moderada; (lll) implantacao restrita
e com atraso no cronograma, na medida em que continua limitada a
capacidade de investimento publico no Brasil e persistem as limitagcdes
de liquidez e crédito internacional.

3. Entrada de capital e investimento estruturador produtivo

Aamplitude e os cronogramas dos investimentos estruturadores pro-
dutivos previstos para 0 Maranhdo dependem da expectativaem relacdo
a demanda, assim como da recuperacao da liquidez internacional. Desta
forma, em coeréncia com os cenarios e com as hipdteses para 0 compor-
tamento da demanda, podem ser formuladas trés alternativas diferentes
para os investimentos externos no estado: (I) ampliacao do investimen-
to pelo efeito combinado da elevacdo da demanda e da recuperacéo
da liquidez dos investidores e do crédito internacional, estimulando a
retomada de projetos e intenc¢des de investimento; (/) moderado inves-
timento e pequeno atraso no cronograma de implantagao dos projetos,
por conta de pequeno aumento da demanda e da liquidez internacional;
(1) baixo investimento e grande atraso no cronograma, devido a estabi-
lizacdo da demanda e contencéo do crédito e da liquidez internacional.
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2.3. A TRAJETORIA MAIS PROVAVEL DA INDUSTRIA DO MARANHAO

O futuro mais provavel do Maranhao deve acompanhar de perto o
movimento dos contextos mundial e nacional, na medida em que as
varidveis externas tendem a influenciar o desempenho dos processos
internos e mesmo a postura dos atores sociais e dos governos mara-
nhenses, nos proximos doze anos. Assim, embora haja varias alternati-
vas de cenarios plausiveis para o futuro do Maranhéo, o mais provavel
parece ser um movimento no tempo (acompanhando de perto a traje-
téria mundial e, principalmente, a nacional) no qual vdo amadurecendo,
lentamente, processos estruturais de mudanca e seus resultados na
realidade econdmica e social do estado.

Assim, 0 mais provavel parece ser uma evolucao de um periodo, ndo
muito longo, de contencao dos investimentos e da demanda mundial
de commaodities, combinado com as restricdes nacionais (incluindo
a capacidade de implantacdo dos projetos do PAC) para uma lenta e
controlada recuperacao, acompanhando a melhora do contexto, re-
tomando os projetos e ampliando o fluxo de comércio internacional.
Ao mesmo tempo (e acompanhando este movimento do contexto ex-
terno), os governos maranhenses vao, pouco a pouco, ampliando suas
politicas e projetos de desenvolvimento e os empresarios maranhenses
tomando iniciativas de aproveitamento das oportunidades das cadeias
produtivas. Dividindo o tempo em trés intervalos, que correspondem a
maturagdo das mudancas, a trajetdria mais provavel do Maranhdo tem
as seguintes caracteristicas:

Cena 1 (cena de partida) | 2009

Nesta primeira cena, o Maranhdo convive com um ambiente mundial
de crise e retracao econémica (queda de 0,5% no PIB), acompanhado
de desaceleracdo da economia brasileira, combinando com persistén-
cia de baixa capacidade de investimento publico. Como resultado, as
demandas e 0s precos internacionais de commaodities comegam a de-
clinar, neutralizando, em certa medida, a vantagem que poderia ter 0s
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estados exportadores pela desvalorizacao do real. Acompanhando esta
retracao do mercado internacional e da limitacao de crédito e liquidez,
declinam também os investimentos estruturadores previstos para o
Maranhdo, combinando retracdo com atraso no cronograma.

No plano interno, o governo segue na implantacao gradual das suas
politicas e projetos, mesmo com as dificuldades externas, e o empresa-
riado mantém uma postura reativa diante das incertezas. Desta forma,
a economia do Maranhdo registra taxa modesta de crescimento de
4,5%, acompanhando o desempenho baixo da economia brasileira, cuja
variacdo real, em 2009, deve ficar em torno de 2,3%. Pelo pouco tempo
(apenas um ano) e pelo moderado crescimento, a estrutura produtiva se
mantém da mesma forma que os niveis de vida e indicadores sociais e a
concentracao territorial, assim como as pressdes antrépicas, como mostra
0 quadro resumo de indicadores ao lado.

Cena 2 | 2010/2012

No periodo 2010/2012, a economia mundial vive um periodo de lenta
recuperacao, com crescimento entre 0,5% e 1,5%, o que modera as van-
tagens da economia brasileira em face da reducdo da disponibilidade
de crédito e da demanda, embora se inicie a implantagao de algumas
reformas microeconémicas e se registre uma leve melhora da capacida-
de de investimento. O ambiente internacional, a demanda e os precos
internacionais de commaodities continuam em baixa, com impacto na
economia do Maranhao. Nessas condi¢des, os projetos estruturadores
previstos para o estado se implantam de forma limitada e com atraso
no cronograma, enguanto o governo maranhense continua no esforco
de implantar o seu projeto de desenvolvimento. Os empresarios, outro-
ra timidos, com pouca iniciativa e baixa mobilizacdo, dao inicio a um
movimento de organizacdo, com vistas a uma maior participacao.

Nesses trés anos, a economia do Maranh&o cresce em ritmo mode-
rado (5,3% aa), superando ligeiramente a média nacional (3,8% aa), com
pequena ampliacdo do mercado interno e timido adensamento das
cadeias produtivas e moderada diversificacdo da estrutura produtiva.
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INCERTEZAS CRITICAS EXTERNAS

Contexto mundial

Contexto nacional

INCERTEZAS CRITICAS ENDOGENAS

Implantagdo dos projetos estruturadores

Configuracdo politica interna

Iniciativa e mobilizagdo dos empresdrios

DESCRICAO VARIAVEIS DE
RESULTADO ENDOGENAS

(rescimento econdmico

Mercado interno

Estrutura produtiva

Integragdo externa

Qualidade de vida

Organizacdo territorial

Qualidade do meio ambiente

TRAJETORIA MAIS PROVAVEL

CENA 1-2008

Instabilidade e desaceleracdo

Crescimento médio
(declinante no ultimo
trimestre) com instabilidade,
com ambiente micro-
econdmico desfavoravel e
baixa capacidade de
investimento

CENARIO A

Restrita implantacdo, com
atraso no cronograma

Governo implementa
projetos, com dificuldades
politicas

Empresarios passivos e
parcialmente mobilizados

CENARIO A

Médio e declinante no
Ultimo trimestre,
acompanhando média
nacional

Manutencao de limitado
mercado

Concentragao da estrutura
em poucos produtos de
baixo valor agregado

Limitada, com manutengao da
pauta de exportacao

Manutencao da pobreza e das
desigualdades sociais

Manutencdo da concentracdo

Manutencao das pressdes
antrépidas

CENA 2 - 2009/2012

Recessdo e desaceleracdo

Crescimento moderado,
iniciando implantacdo de
reformas micro-
econdmicas e modesta
capacidade de
investimento

CENARIOB

Limitada implantacdo, com
atraso no cronograma

Pacto politico fragil para
implantacdo de um
projeto de
desenvolvimento

Inicio de organizagéo e
mobilizagdo do
empresariado

CENARIOB

Moderado, acompanhando
média nacional

Pequena ampliagéo do
mercado

Timido adensamento das
cadeias e limitada
diversificacdo

Moderada integracao,
com leve diversificacdo da
pauta de exportagao

Leve melhoria da qualidade de

vida e reducdo das
desigualdades

Manutencao da concentracdo

Manutencao das pressdes
antropicas

CENA 3 -2013/2020

Estabilidade e recuperacdo
econdmica

Recuperacao do crescimento
moderado a alto, com inicio
de resultados das reformas
microecondmicas e
recuperacao da

capacidade de

investimento

CENARIO C

Parcial implantacdo,
dentro do novo
cronograma

Consolidagao de um pacto
politico modernizador

Moderada mobilizacéo e
iniciativas do empresariado

CENARIO C

Alto e acima da média nacional

Dinamizacao do mercado

Parcial diversificacdo e
adensamento das cadeias,
com agregacdo de valor

Ampla integracao mundial
e nacional, com moderada
diversificacao da pauta de
exportacao

Pequena reducéo da
pobreza e melhoria das
condicdes de vida

Leve desconcentracao

Manutencéo das pressées
antropicas
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Da mesma forma, a pauta de exportacdo apresenta apenas uma leve
diversificacdo, na medida em que ainda é modesto o adensamento das
cadeias produtivas. O médio crescimento do emprego e da renda e a
implantacao, ainda que restrita, das politicas sociais, promovem uma
leve, mas continuada melhoria da qualidade de vida e uma reducédo
das desigualdades sociais. Em termos regionais, praticamente nao se
altera a concentracdo da base econdmica e dos indicadores sociais, da
mesma forma em que persistem as pressdes antropicas, por conta da
incapacidade da politica ambiental.

Cena 3 | 2013/2020

No perfodo 2013/2020, a economia internacional recupera o ciclo
de crescimento, registrando taxas médias (4,2% aa — puxados pelos
emergentes) e reanimando o comércio e ampliando a liquidez e o cré-
dito, que facilitam o crescimento econdémico do Brasil. Como, nestes
anos, o governo brasileiro intensifica o esforco de contencdo de gastos
publicos, a0 mesmo tempo em que se evidenciam os resultados das re-
formas microeconémicas implementadas antes (2011/2012), a economia
nacional cresce a taxas moderadas e crescentes, em torno de 5,6% aa,
ampliando também a capacidade de investimento.

O ambiente externo permite a implantacdo, mesmo tardia, de parte
importante dos projetos estruturadores previstos, acompanhando um
cronograma negociado, a0 mesmo tempo em que se consolida um
pacto politico modernizador no estado, apoiado por um movimento
do empresariado, com iniciativas e postura pré-ativa.

Como resultado, nos oito anos desta cena, a economia do Maranhéao
entra num ciclo de alto crescimento, acima da média do Brasil (grafico
5), dinamizando o mercado interno e ampliando a oferta de emprego
e a renda média estadual. Como melhora a competitividade da econo-
mia e avanca o adensamento das cadeias produtivas, registra-se uma
diversificacdo da estrutura produtiva do Maranhdo, com aumento do
valor agregado da produgao do estado, o que leva a um aumento da
participacao do setor industrial na formacdo do PIB, combinada com
uma redugado da participacao da agropecuaria. Em grande parte, isto se
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GRAFICO 5: VARIACEO ANUAL DO PIB - MunDIAL, BrasiL £ MaRANHAO
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manifesta também na diversificacdo da pauta de exportacdo, amplian-
do a participacdo de produtos de maior valor agregado.

Com o aumento do emprego e da renda, combinado com a amplia-
cao das politicas publicas na area social, o Maranhdo registra uma pe-
quena reducdo da pobreza e uma melhoria das condi¢cdes de vida, que
se refletem nos indicadores sociais. No plano regional, ocorre uma leve
desconcentracdo da base econdmica e da qualidade de vida no estado,
com irradiacdo da economia no territdrio maranhense. Por outro lado,
se mantém as pressdes antropicas, na medida em que o crescimento da
economia ndo coincide com a implementacdo de politicas efetivas de
gestdo ambiental.
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Il. Visao de futuro do Maranhao
e sua industria
(0 que desejamos alcancar no futuro?)

A sociedade maranhense aspira construir no futuro um novo Mara-
nhéo, que combine economia competitiva, qualidade de vida da popula-
cao e meio ambiente recuperado.

Este novo Maranhao deve registrar alto dinamismo econémico, inse-
rindo-se de forma competitiva na economia nacional e internacional, com
uma estrutura produtiva ampliada e diversificada, incluindo uma industria
moderna, com adensamento produtivo e agregacao de valor, sobretudo a
pauta de exportagao.

O crescimento da economia deve ampliar a oferta de trabalho,
reduzindo o desemprego e o emprego informal, elevando a renda da
populacdo, e assim, contribuindo, junto com politicas sociais ativas, para
a melhoria das condicées e do nivel de vida da populagdo e aumento dos
indicadores sociais, para niveis proximos da média nacional.

Mesmo com a expansao da base econdmica e produtiva, 0s ecossiste-
mas do Maranhao néo serdo degradados pelas pressdes antropicas, tendo
ainda parte das dreas degradadas recuperadas, resultado do respeito ao
meio ambiente, por parte da populacado e das atividades econdmicas.

O territério maranhense se integra (apoiado na expansao da logistica
de transportes e de comunicagdao) com a desconcentracao da base eco-
némica e maior equilibrio na distribuicao dos indicadores sociais.
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V. Estrategia de desenvolvimento
da industria (o que fazer?)

Para a construgao da visao de futuro almejada para o Maranhdo e sua
indUstria, foi formulada uma estratégia (com a participacdo do governo,
da sociedade e empresdrios) capaz de enfrentar os estrangulamentos e
explorar as potencialidades do estado, de modo a aproveitar as opor-
tunidades e enfrentar os desafios do contexto externo, que podem, no
futuro, comprometer os resultados pretendidos. Este capitulo apresenta
a estratégia de desenvolvimento da indUstria maranhense, iniciando pela
andlise dos fatores internos e externos, que podem dificultar ou facili-
tar o desenvolvimento, base para a formulagdo dos eixos estratégicos.

4.1. Potencialidades e estrangulamentos

A partir da andlise apresentada no primeiro capitulo, é possivel sin-
tetizar a realidade interna do Maranhdo e sua indUstria, através de um
conjunto de fatores positivos, que podem servir de base para o desen-
volvimento — potencialidades — e de fatores negativos, que emperram e
dificultam o desenvolvimento — estrangulamentos.

Potencialidades

Potencialidades ou vantagens competitivas sao situacdes ou condi-
¢bes internas ao Maranhao, relativas aos recursos fisicos, tecnoldgicos,
institucionais, humanos e de gestdo, que podem contribuir de forma
relevante, e por longo tempo, para o seu desenvolvimento. Foram des-
tacadas as seguintes potencialidades que constituem um diferencial
competitivo do estado.

® |ocalizacdo geogréfica privilegiada de acesso aos mercados dos
Estados Unidos, Unido Européia e Asia.

® Infra-estrutura e logistica de qualidade.
® Abundancia e qualidade das terras e clima favoravel.

* Diversidade de ecossistemas.
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® Belezas cénicas, diversidade cultural e folclore diferenciado, favora-
veis ao turismo.

® Base para o adensamento da cadeia minero-metallrgica (siderurgia
e aluminio).

® Mao-de-obra abundante.
® Centro Espacial de Alcantara.
® Base para substituicao de importagdes.

® Vontade politica do governo para implementacao de estratégia de
desenvolvimento.

Estrangulamentos

Estrangulamentos (ou problemas) sao situagdes ou condigdes internas
ao Maranhéo, relativas aos recursos fisicos, tecnoldgicos, institucionais e
humanos, assim como de gestao, que podem dificultar, substancialmen-
te e por longo tempo, o seu desenvolvimento. Foram identificados os
seguintes estrangulamentos do Maranhao:

® Baixos niveis de educacdo e de qualificacdo da mao-de-obra.
® Esgotamento da infra-estrutura (sobretudo energia e porto).
® Baixo adensamento das cadeias produtivas.

® Baixa capacidade de consumo do mercado local.

® (aréncia crénica de servicos de saneamento urbano.

® (Caréncia de servicos urbanos de qualidade, nas areas de educacao,
salde e financas.

* Desigualdade e concentragao da renda.

*® |imitada capacidade tecnoldgica local.

® Pobreza e baixos indices sociais.

* Baixa capitalizacao do empresariado local.
* Alto nivel de informalidade da economia.
® Politicas e gestdo publicas ineficazes.

® Postura empresarial passiva e cartorial.

® Restricdo ambiental a economia dos cerrados.

® Cultura politica predatéria.
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4.2. Oportunidades e ameacas do contexto externo

Os cenérios do contexto externo (mundo e Brasil) permitem identificar
um conjunto de fatores e processos que evoluem no futuro e que devem
impactar no desenvolvimento do Maranhéo e da sua industria, tanto os
positivos, que podem facilitar o desenvolvimento — oportunidades —
quanto os negativos, que podem atrapalhar os resultados — ameacas — na
busca da visdo de futuro.

Oportunidades

Oportunidades sdo situagdes ou eventos externos ao ambiente indus-
trial maranhense, em andamento ou potenciais, que podem contribuir
de modo significativo, e por longo tempo, para o seu desenvolvimento,
desde que oportunamente identificados e capitalizados por meio da
mobilizacdo de uma potencialidade ou vantagem competitiva. Da obser-
vacdo dos cenérios, foram identificadas as seguintes oportunidades do
contexto externo:

® Expansao do mercado mundial de combustiveis, sobretudo de ener-
géticos renovaveis.

® Expansao da demanda mundial, sobretudo chinesa, de alimentos
(soja, milho, etc).

® Demanda regional por servicos de logistica avancada de acesso ao
mercado externo.

® Tendéncia de apreciacao do real frente ao ddlar.
® Expansao da demanda por turismo da natureza.

® Esgotamento das fontes de energia convencionais e expansao da
demanda por renovavel.

® Expansao da demanda por servicos urbanos especializados de
logistica avancada, educacéo, saude, tecnologia da informacéao e
financas.

® Implantacao dos investimentos e projetos estruturadores na infra-
estrutura e logistica, na energia, nos segmentos produtivos e na infra-
estrutura social.
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® Expansao da industria de papel e celulose.

® Demanda reprimida por servicos de saneamento urbano.
® Demanda mundial por lancamento de satélites.

® Expansao da demanda por servicos ambientais.

® Esgotamento da fronteira agricola no centro-sul.

Ameacas

Ameacas sdo situacdes ou eventos externos ao ambiente industrial
maranhense, em andamento ou potenciais, que podem prejudicar subs-
tancialmente, e por longo tempo, o seu desenvolvimento, dependendo
das condicdes e iniciativas internas de defesa ou neutralizacdo. Foram
destacadas as seguintes ameacas externas ao desenvolvimento da indus-
tria do Maranhao:

® Desaceleracao, no curto prazo, das economias mundial e nacional,
com contracdo da demanda por commodities e dos investimentos.

® Reducdo, no curto prazo, do crédito e aumento do custo financeiro.

® \olatilidade do comércio mundial de commodities e matérias-
primas.

* Competicdo externa acirrada.

® Evolugdo lenta das negociagdes multilaterais de reducao das barrei-
ras alfandegarias.

® Exigéncia crescente de conformidade ambiental para produtos
agroindustriais.

® Subsidios agricolas diferenciados dos estados vizinhos.

® Competicdo centrada no conhecimento, na informacao e na tec-
nologia.

* Avanco da competicdo dos paises asiaticos, sobretudo China e india.
* Legislacao trabalhista desfavordvel, com elevado Custo Brasil.

® Aquecimento global, com risco de queda de produtividade agricola.
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A competitividade sistémica do estado
é condicao para o adensamento das
cadeias produtivas

4.3. Macro-objetivos
O PDI 2020 se orienta por quatro grandes macro-objetivos articula-
dos®, como apresentado abaixo:

1. Aumento da competitividade sistémica do Maranhdo

O aumento da competitividade sistémica do Maranhdo passa pela
elevacao do nivel de escolaridade, qualificacdo dos recursos humanos e
educacao técnica e profissional, ampliacdo e fortalecimento da capacida-
de de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, assim como ampliacdo e
qualificacdo da infra-estrutura econdmica e logistica do estado.

2. Melhoria da qualidade de vida da populagao

O macro-objetivo de melhoria da qualidade de vida da populagao é
alcancado através do aumento da renda e da ocupacao (dependente da
economia); da ampliacdo do acesso aos servicos sociais urbanos, princi-
palmente abastecimento de dgua e esgotamento sanitario; da reducao
da pobreza; assim como das condicdes do meio ambiente natural.

3. Dinamizagdo da economia do Maranhao

A dinamizacéo da economia do Maranhao é um macro-objetivo pela
sua influéncia na ampliacdo da renda e do emprego na populacao, con-
tribuindo para a melhoria da qualidade de vida. Este macro-objetivo serd
facilitado pelo aumento da competitividade sistémica e pela definicédo e
disseminacao da “Marca Maranhao”,
e aumento do valor agregado da producéo estadual, com expansdo da

industria.

melhoria da qualidade dos produtos

4. Industrializacao e diversificacdo produtiva

Para reduzir a dependéncia da economia de um pequeno conjunto
de produtos e setores, incluindo a agregacdo de valor dos produtos ma-
ranhenses, deve se perseguir a diversificacdo da estrutura produtiva, com
a industrializacdo da economia.

52 |



| 53 FEDERAGAO DAs INDUSTRIAS DO Estapo Do MaranHio | FIEMA

4.4, Eixos estratégicos

Os eixos estratégicos de desenvolvimento séo os grandes direciona-
dores da acao estratégica, refletindo as escolhas que definem a direcéo
e a intensidade do desenvolvimento que se quer alcancar. Foram defini-
dos sete eixos estratégicos articulados (sinergia e complementaridade),
que convergem para a realizacdo dos macro-objetivos. Como mostra
o diagrama, para alcancar os macro-objetivos (no quadrado do centro)
contribuem diretamente quatro eixos estratégicos combinados: educa-
¢do e qualificacdo, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, ampliacdo
da infra-estrutura econémica e da logistica, e adensamento das cadeias
produtivas.

Por outro lado, para viabilizar e, a0 mesmo tempo, regular e orien-
tar a implementagdo dos quatro eixos, a estratégia conta com mais trés
eixos (situados fora do conjunto central): gestdo publica de qualidade,
para assegurar capacidade de investimento e eficaz implementacdo de
politicas; organizacéo e participacdo empresarial, para ampliar a parceria
e o envolvimento do empresariado nas decisdes e nos projetos; e conser-
vacdo ambiental, para evitar que os outros eixos gerem fortes impactos
ambientais, comprometendo a conservacao e recuperacdo do meio
ambiente e, portanto, a qualidade de vida da populacao.

FLUXO DE INTEGRAGAO DOS EIX0S E MACRO-OBJETIVOS ESTRATEGICOS

CONSERVAGAO AMBIENTAL
—~————

AMPLIAGAO DA INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA E DA LOGISTICA

MACRO-OBJETIVOS
GESTAO ADESAMENTO - COMPETITIVIDADE SISTEMICA DESENVOLVIMENTO ORGANIZAGAO
PUBLICA DE DAS CADEIAS « MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA RTEP&D E PARTICIPAGAO
QUALIDADE PRODUTIVAS - DINAMISMO ECONOMICO EMPRESARIAL
- INDUSTRIALIZAGAO E DIVERSIFICACAO

EDUCACAQ E QUALIFICACAO DA MAO-DE-0BRA
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V. Programas e projetos

Os sete eixos estratégicos definidos no capitulo anterior, articulam
e organizam as iniciativas e acdes voltadas para o desenvolvimento da
industria do Maranhdo, vale dizer, realizagdo dos macro-objetivos que
levam, em médio e longo prazos, a construcdo da visdo de futuro. Os
eixos (educacéo e qualificacdo, conservacdo ambiental, desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, adensamento das cadeias produtivas, ampliacdo
da infra-estrutura e logistica, gestdo publica de qualidade, e organizacao
e participacao empresarial) se desagregam e sao operacionalizados atra-
vés de programas e projetos, apresentados neste capitulo.

EIX0 1: EDUCACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL
O Eixo 1, Educacgéo e Qualificacao Profissional, se estrutura e imple-
menta através de trés programas que, por sua vez, sdo operaciona-
lizados por projetos, como detalhado a seguir:

Programa 1: Ampliacdo e melhoria da qualidade da educacao

O programa de ampliacdo e melhoria da qualidade da educacéo se
distribui em cinco projetos, abordando diferentes segmentos educacio-
nais complementares, visando desenvolver a educacéo e elevar o nivel
de escolaridade da populacao maranhense, de modo a melhorar a quali-
dade de vida e ampliar a competitividade da economia. Como contribui-
¢ao organizacional para a implantacdo do programa, sera importante a
realizacdo de uma conferéncia estadual de educacdo. Sdo os seguintes os
projetos do programa:

® Projeto 1- Ampliagédo do ensino a distancia:

> Construcdo de centros regionais de ensino a distancia nos princi-
pais centros urbanos.

> Desenvolvimento de métodos e recursos pedagdgicos para ensino
a distancia.
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® Projeto 2 - Melhoria da qualidade do ensino publico fundamental:
> Formacao de educadores.
> Valorizacdo dos professores.
> Formacao de gestores de escolas.
® Projeto 3 - Ampliacao e melhoria da qualidade do ensino médio:
> Formacao de educadores.
> Valorizagdo dos professores.
> Formacao de gestores de escolas.
> Interiorizacdo do ensino médio para jovens e adultos.
> Fortalecimento da pedagogia de alternancia.
® Projeto 4 - Combate ao analfabetismo entre jovens e adultos.

® Projeto 5 - Implantacdo da educacdo ambiental no sistema educa-
cional.

Programa 2: Qualificacao técnica e profissional

O programa de qualificacéo técnica e profissional se distribui em qua-
tro projetos, abordando diferentes segmentos da formacao de recursos
humanos complementares, visando elevar o nivel técnico dos trabalha-
dores maranhenses, contribuindo para o aumento da competitividade
sistémica da economia estadual e para a empregabilidade da sociedade.
Sao os seguintes os projetos do programa:

® Projeto 6 - Ampliacdo e melhoria da educacdo tecnoldgica e profissio-
nalizante:

> Regulacgao da atividade de formacéo profissional.
> Implantacdo de férum técnico na drea profissional.

> Diversificacdo e orientacdo do ensino técnico para as necessida-
des da economia e da sociedade (novas areas industriais).
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® Projeto 7 - Implantacdo de cursos e capacitacao:
> Gestdo ambiental.
> Gestao publica municipal.
> Técnica e gestdo em logjistica.
> Saude publica.
> Empreendedorismo e gestdo empresarial.
> Administracdo e técnicos em turismo.

® Projeto 8 - Implantacdo de Unidades Regionais do Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica - Cefet.

® Projeto 9 - Construcao de escolas e centros profissionalizantes.

Programa 3: Fortalecimento do ensino superior

O programa de fortalecimento do ensino superior se distribui em qua-
tro projetos, abordando diferentes aspectos da formacao universitaria de
recursos humanos complementares, visando elevar o nivel técnico dos
trabalhadores maranhenses, contribuindo para o aumento da competi-
tividade sistémica da economia estadual e para a empregabilidade da
sociedade. Sao os seguintes os projetos do programa:

® Projeto 10 - Diversificacdo do ensino superior orientada para necessi-
dades da economia e da sociedade (novas dreas industriais).

® Projeto 11 - Interiorizacdo do ensino superior.

® Projeto 12 - Implantacdo e ampliacdo de cursos de pods-graduacéo
orientados para  as necessidades do setor industrial maranhense.

® Projeto 13 - Implantacéo da Universidade Corporativa do Maranhéo.
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EIXO 2: CONSERVACAO AMBIENTAL
O Eixo 2, Conservacdo Ambiental, se estrutura e implementa atra-
vés de dois programas que, por sua vez, sao operacionalizados por
projetos, como detalhado a seguir:

Programa 1: Gestao ambiental

O programa de gestao ambiental se distribui em quatro projetos que

tratam dos aspectos institucionais e de instrumentos para melhoria da
qualidade de controle e fiscalizacdo do meio ambiente do Maranhéo e
para orientacdo das atividades produtivas, de modo a garantir o respeito
aos ecossistemas do estado. Sao os seguintes os projetos do programa:

Projeto 14 - Capacitacdo e fortalecimento das instituicbes de gestdo
ambiental (ampliacdo do controle e fiscalizacdo e agilizacdo dos
processos de licenciamento ambiental).

Projeto 15 - Elaboracao (conclusdo) do zoneamento econdmico ecoldgi-
co, como instrumento de gestao ambiental e regularizacéo ambiental.

Projeto 16 - Protecdo das nascentes dos rios e afluentes, para conserva-
¢ao dos servicos ambientais dos mesmos.

Projeto 17 - Ampliacdo dos estudos técnicos e do mapeamento da
biodiversidade, com destaque para a diversidade da fauna marinha.

Programa 2: Recuperacao ambiental

de

O programa de recuperacao ambiental sera operacionalizado através
trés projetos que visam recuperar areas degradadas, principalmente

por desmatamento, e estimular a introducdo de métodos e processos
produtivos sustentaveis. Sdo 0s seguintes os projetos do programa:

Projeto 18 - Promocao do reflorestamento sustentavel em &reas des-
matadas, incluindo assentamentos.

Projeto 19 - Implantagao de sistemas produtivos organicos e agroeco-
l6gicos.

Projeto 20 - Difusdo e orienta¢do técnica no manejo sustentavel dos
recursos naturais, com destaque para a biodiversidade.
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EIX0 3: DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO
O Eixo 3, Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, se estrutura e
implementa através de trés programas que, por sua vez, sao ope-
racionalizados por projetos, como detalhado a sequir:

Programa 1: Ampliacdo e fortalecimento das instituicdes de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico

O programa de ampliacao e fortalecimento das instituicdes de pes-
quisa e desenvolvimento tecnoldgico se distribui em cinco projetos,
que se voltam diretamente para formacao de uma rede institucional de
pesquisa no estado (incluindo o sistema estadual de C&T). Nessa rede
serdo realizadas pesquisas e geradas tecnologias para contribuir com o
aumento da competitividade econdmica do estado, através da elevacao
da produtividade e da melhoria dos produtos. Sdo cinco os projetos que
integram o programa:

® Projeto 21 - Implantacdo de pdlos tecnoldgicos (ou parque tecnold-
gico) e incubadoras regionais nos principais centros urbanos, com
destaque para energias renovaveis, tecnologia aeroespacial, infor-
matica, empreendedorismo, hospital virtual, biotecnologia, recursos
minerais (levantamento), tecnologias ambientalmente corretas e
tecnologias agroindustriais.

® Projeto 22 - Implantacao de centro de pesquisa da Embrapa no estado.

® Projeto 23 - Implantagdo de centros tecnoldgicos de pesquisa e de-
senvolvimento em areas prioritarias.

® Projeto 24 - Construcdo do Centro Avancado de Estudo e Pesquisa
(CAEP/UEMA), em Séo Luis.

® Projeto 25 - Consolidacéo e fortalecimento do sistema estadual de
ciéncia e tecnologia.
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Programa 2: Promocdo da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico

O programa de promocao da pesquisa e do desenvolvimento tec-
nolégico se expressa através de dois projetos, que tratam do fomento
a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico nas instituicdes de P&D do
estado, de modo a gerar novos conhecimentos e processos produtivos,
contribuindo para a inovacao das empresas maranhenses. Sdo 0s seguin-
tes os projetos do programa:

® Projeto 26 - Promocao da pesquisa e do desenvolvimento tecnolégico
nas instituicbes do estado, seguindo as prioridades do desenvolvi-
mento.

® Projeto 27 - Ampliacao das pesquisas nas areas prioritarias para o de-
senvolvimento econdmico do Maranhéo (destaque para as cadeias
produtivas).

Programa 3: Difusao tecnoldgica

O programa de difusdo tecnoldgica se estrutura e implementa através
de quatro projetos, abordando diferentes segmentos e areas de promo-
cao da inovagao e incorporacao de novas tecnologias, que aumentem
a produtividade ou melhorem a qualidade dos produtos, contribuindo
para a elevacdo da competitividade do Maranhao. Sao os seguintes os
projetos do programa:

® Projeto 28 - Ampliacdo e melhoria da assisténcia técnica as atividades
produtivas:

> Capacitagao e promocao da extensao rural (ATER).

> Apoio técnico as micro e pequenas empresas industriais e tercidrias.
® Projeto 29 - Integracao da pesquisa com o setor produtivo:

> Promocao de parcerias do setor industrial com centros de P&D.

> Articulacao das universidades e centros de pesquisas com o setor
produtivo.

> Divulgacdo das tecnologias disponiveis (produgao dos centros de
P&D).
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® Projeto 30 - Ampliacao do acesso a tecnologia digital:
> Implantacdo de telecentros comunitarios.
> Ampliacdo da infovia Maranhdo para municipios.
> Incluséo digital de jovens e adultos.

® Projeto 31 - Promocédo da inovacdo tecnoldgica de processos e de
produtos com foco nas cadeias produtivas.

EIXO 4: ADENSAMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS E DIVERSIFICACAO PRODUTIVA
O Eixo 4, Adensamento das Cadeias Produtivas e Diversificacao
Produtiva, se estrutura e implementa através de seis programas
que, por sua vez, sao operacionalizados por projetos, como deta-
lhado a sequir:

Programa 1: Adensamento das cadeias produtivas

O programa de adensamento das cadeias produtivas se distribui em
seis projetos que tratam de diferentes cadeias ja relevantes na economia
do Maranhéo, buscando a irradiacdo das atividades nos diferentes elos
a montante e a jusante das empresas ancoras, incluindo agregacao de
valor aos produtos. Sdo os seguintes os projetos do programa:

® Projeto 32 - Adensamento e melhoria da cadeia de graos: soja, milho,
algodao, etc, contemplando a articulagdo a montante (insumos e
implementos) e a jusante, com beneficiamento e agregacao de valor
(incluindo unidades de beneficiamento de sementes).

® Projeto 33 - Adensamento da cadeia produtiva da pecudria: frigorificos,
laticinios, curtumes, artefatos de couro, refrigeracéo, etc.

® Projeto 34 - Adensamento da cadeia produtiva do minério de ferro:
contemplando desde a extracdo do minério até a fabricacdo de
produtos acabados (producao de ferro-gusa, usina siderurgica inte-
grada a carvéo, unidade laminadora de aco, laminacao, unidades de
produtos fundidos, usinados e fundicéo).
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Projeto 35 - Adensamento da cadeia produtiva do aluminio: contem-
plando desde a producao do aluminio primario até a fabricacdao de
produtos acabados (unidade de beneficiamento de aluminio, lami-
nados, unidades de processamento de sobras e sucata de aluminio,
producéo de fios e cabos condutores de aluminio, producdo de cal
para refino, refino e reducado, e unidade de producdo de pecas de
aluminio).

Projeto 36 - Adensamento da cadeia produtiva do cimento: compreen-
dendo desde a extracdo até a producao de pré-moldados e artefatos
para construcao civil.

Projeto 37 - Desenvolvimento de fornecedores locais para as principais
cadeias e grandes segmentos produtivos: estimulando a melhoria da
qualidade e da produtividade para adequar aos padroes de exigén-
Cia das empresas.

Programa 2: Diversificacdo da estrutura produtiva e das exportagoes

O programa de diversificacao da estrutura produtiva e das exporta-

coes se implementa através de doze projetos, que se volta para a promo-
cao de novas atividades produtivas, que contribuam para a reducéo da
excessiva concentracao da estrutura produtiva do Maranhdo, de modo a
diminuir sua vulnerabilidade e dependéncia. Sao os sequintes os projetos
do programa:

Projeto 38 - Implantacdo da industria de papel e celulose.
Projeto 39 - Implantacdo da industria naval.
Projeto 40 - Implantacdo da industria petrolifera (incluindo a refinaria).

Projeto 41 - Ampliacdo da indUstria de producdo de 6leo de palma e
de beneficiamento da améndoa de babacu.

Projeto 42 - Beneficiamento das esséncias naturais e medicinais da
biodiversidade maranhense.

Projeto 43 - Ampliacdo da indUstria sucro-alcooleira no estado.

Projeto 44 - Revitalizacdo do Centro de Lancamento de Alcantara (in-
cluindo a regularizagdo fundidria).
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® Projeto 45 - Desenvolvimento e melhoria da qualidade da indUstria de
ceramica vermelha.

® Projeto 46 - Ampliacdo de podlos de téxteis e de confeccdes.

® Projeto 47 - Beneficiamento de minérios brancos (calcério, gesso e
caulim) como insumo para agricultura, como material para constru-
cao civil e como matéria-prima para industria ceramica.

® Projeto 48 - Ampliacdo da industria moveleira de qualidade, com pro-
ducdo de mdveis com design moderno e com a marca “Maranhao”.

® Projeto 49 - Expansédo da piscicultura e da maricultura, com beneficia-
mento e agregacao de valor.

Programa 3: Desenvolvimento do turismo

O programa de desenvolvimento do turismo se implementa através
de dois projetos que buscam ampliar as atividades turisticas no estado,
nos diferentes segmentos, contribuindo também para a diversificacdo
da estrutura produtiva do Maranhdo. A implementacao do programa
contempla também a criacado de um férum permanente de turismo, para
articular os diferentes atores do trade turistico. S&o 0s seguintes os proje-
tos do programa:

® Projeto 50 - Melhoria da infra-estrutura turistica nos pélos de turismo
do estado (destaques para Barreirinhas e Santo Amaro).

® Projeto 51 - Desenvolvimento das diferentes modalidades de turismo:
turismo da natureza (ecolégico, aventura e rural), turismo da terceira
idade, turismo cultural; e turismo de eventos.

Programa 4: Desenvolvimento dos arranjos produtivos locais

O programa de desenvolvimento dos arranjos produtivos locais se des-
dobra e operacionaliza através de sete projetos, que tratam de diferentes
segmentos de APLs no estado, promovendo a melhoria da qualidade dos
produtos e o aumento da produtividade das atividades. Sdo os seguintes
0s projetos do programa:

® Projeto 52 - Formacao de rede integrada de APLs maranhenses.
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Projeto 53 - Dinamizacdo do APL mandioca.

Projeto 54 - Consolidacdo e ampliacdo da producdo de mel no eixo
Baixada e Alto Turi.

Projeto 55 - Fomento ao desenvolvimento da ovino-caprinocultura no
eixo do Baixo Parnaiba.

Projeto 56 - Expansao da producao e melhoria da qualidade da cacha-
¢a no eixo Sertao Maranhense.

Projeto 57 - Promocao e disseminacdo da cultura popular e do artesa-
nato voltado para o turismo no eixo Litoral.

Projeto 58 - Fomento e apoio a pesca artesanal e a exploracao arte-
sanal de camarao e caranguejo no eixo Munim e nos Lencoéis Mara-
nhenses, incluindo processamento do pescado.

Programa 5: Ampliacao da agropecudria

O programa ampliacdo da agropecudria contempla nove projetos que

visam ampliar e diversificar a atividade agricola com novos segmentos,
assim como fortalecer a agricultura familiar e 0 acesso a terra, elevando a
produtividade e a qualidade dos produtos e contribuindo para gera¢ao de
emprego e renda no campo. S&o 0s seguintes os projetos deste programa
de ampliagdo da agropecudria:

Projeto 59 - Ampliacdo da agricultura irrigada no estado.

Projeto 60 - Expansdo da producdo de culturas alimentares (destaque
hortifrutigranjeiro).

Projeto 61 - Dinamizacdo da fruticultura maranhense.
Projeto 62 - Fortalecimento e ampliacdo da agricultura organica.

Projeto 63 - Aproveitamento sustentédvel dos recursos florestais (silvi-
cultura sustentavel), incluindo area de reflorestamento.

Projeto 64 - Expansao da floricultura de qualidade, com vistas ao merca-
do externo.
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® Projeto 65 - Reestruturacao da defesa agropecudria e intensificacdo do
controle fito-sanitario para a erradicacdo da febre aftosa no estado.

® Projeto 66 - Promocao da agricultura familiar sustentavel, combinando
assisténcia técnica, crédito e comercializacao.

® Projeto 67 - Regularizacdo fundidria do estado.

Programa 6: Qualidade dos produtos e servigos™

O programa qualidade dos produtos e servicos é composto de quatro
projetos que visam consolidar a marca “Maranhao”, como expressdo de
produtos de qualidade para reconhecimento do mercado nacional e

internacional. Sdo os seguintes os projetos do programa:
® Projeto 68 - Criacdo do selo de qualidade dos produtos maranhenses.
® Projeto 69 - Qualificacdo e certificacdo das empresas.

® Projeto 70 - Divulgacéo e promocéo dos produtos do estado com a
marca “Maranhao” no mercado nacional e internacional.

® Projeto 71 - Implantacao e consolidacdo de agéncias de metrologia e
qualidade.

14 Este programa contempla parte do
“Programa Estadual da Qualidade e
Produtividade” do governo do estado,
implementado em articulagdo com o
Movimento Brasil Competitivo.
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EIXO 5: AMPLIACAO DA INFRA-ESTRUTURA E DA LOGISTICA

O Eixo 5, Ampliacdo da Infra-estrutura e da Logjistica, se estrutura
e implementa através de trés grandes programas que, por sua vez,
sdo operacionalizados por projetos, como detalhado a seguir:

Programa 1: Expansao e melhoria do sistema de transporte e logistica

O programa de expansdo de melhoria do sistema de transporte e

logistica é constituido por cinco projetos, varios deles desdobrados em
sub-projetos, visando a criacdo de condicdes para melhoria da compe-
titividade econdmica do Maranhao, reducao de custos e aumento da
velocidade de transporte. Sado os seguintes os projetos do programa:

Projeto 72 - Ampliacdo e melhoria da eficiéncia da infra-estrutura
logistica maranhense.

Projeto 73 - Ampliacdo e recuperacdo da malha ferrovidria maranhense:
> Conclusao da Ferrovia Norte-sul.
> Construcdo do ramal ferroviario Estreito/Balsas.

Projeto 74 - Construcdo e melhoria dos aeroportos regionais (Balsas,
Colinas, Barra do Corda, Acailandia e Caxias).

Projeto 75 - Ampliacdo e modernizacdo do sistema portuario do
estado:

> Ampliacdo e modernizacdo do porto de Itaqui.
> Construcao de terminais hidroviarios.

Projeto 76 - Ampliacdo, recuperacdo e conservacao da malha rodovidria
do Maranhao.

> Recuperacao, restauracao e pavimentacao de rodovias estaduais.

> Ampliacdo e conservacdo das rodovias federais.

Programa 2: Ampliacdo da oferta e das fontes de energia

O programa de ampliacdo da oferta e das fontes de energia busca

assegurar a disponibilidade de energia para viabilizar o crescimento da
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economia e 0 consumo da sociedade, assim como a mudanga da matriz
energética e producdo de novas fontes de energia. O programa se estru-
tura e operacionaliza através de sete projetos apresentados abaixo:

® Projeto 77 - Expansédo do sistema de transmissao de energia elétrica do
Maranhao.

® Projeto 78 - Criacdo de estrutura de rebaixamento e distribuicdo
(transmissao) de energia.

® Projeto 79 - Expanséao da rede de distribuicao da energia existente.

® Projeto 80 - Implantacao de novos pontos de suprimento nas areas
dinamicas.

® Projeto 81 - Expanséo e diversificacdo da oferta de energia de fontes
convencionais e renovaveis.

® Projeto 82 - Implantacdo da industria de biodiesel.

® Projeto 83 - Universalizacdo do acesso a energia elétrica.

Programa 3: Ampliacdo da infra-estrutura social urbana

O programa de ampliacdo da infra-estrutura social e urbana é com-
posto de sete projetos que se orientam para ampliar as condicdes de
habitabilidade urbana, melhorando a qualidade de vida, e a0 mesmo
tempo, contribuindo para o aumento da competitividade econdmica do
estado. Sao os seguintes os projetos do programa:

® Projeto 84 - Ampliacdo do sistema de abastecimento de dgua e esgo-
tamento sanitario urbanos.

® Projeto 85 - Implantacéo de sistemas de coleta, tratamento e recicla-
gem de residuos solidos urbanos.

® Projeto 86 - Melhoria do plano urbanistico das cidades-pdlos das mi-
crorregides (principalmente nas areas de grande potencial turistico),
contemplando a ampliacdo e melhoria das condicées de acessibili-
dade nos centros urbanos.

® Projeto 87 - Atualizacdo do plano vidrio de Séo Luis.



PLANO EsTrATEGICO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRAL DO MaARraNHAO | 2020

® Projeto 88 - Promocdo da habitacdo popular, para reducdo do déficit
habitacional.

® Projeto 89 - Ampliacao e melhoria do sistema de seguranca publica.

® Projeto 90 - Promocéo de esportes, cultura e arte, para mobilizacéo e
atracdo de jovens em situagao de risco.

EIXO 6: GESTAO PUBLICA DE QUALIDADE
O Eixo 6, Gestao Publica de Qualidade, organiza e articula dois
programas que, por sua vez, sao operacionalizados por projetos,
como detalhado a sequir:

Programa 1: Reestruturacao da administracdo pablica

O programa de reestruturacao da administracdo publica se desdobra
em trés projetos que visam melhorar a qualidade dos servicos publicos,
aumentando a eficiéncia e a eficacia e, a0 mesmo tempo a democrati-
zacao das instituicbes governamentais. Sao 0s seguintes os projetos do
programa:

® Projeto 91 - Reestruturacdo e democratizagdo dos érgaos administra-
tivos:

> Implantacdo do modelo de gestao orientada por resultados.

> Criacdo de sistemas internos de controle e monitoramento ge-
rencial das a¢des publicas, incluindo controle social externo.

® Projeto 92 - Implantacdo da gestao de qualidade dos servicos publicos.
® Projeto 93 - Qualificacdo dos servidores publicos do estado:

> Valorizagdo dos técnicos do setor publico.

> Implantacdo de plano de cargos e carreira.

> Qualificacdo continuada do funcionalismo publico.
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Programa 2: Descentralizacdo e regionalizacao da gestao publica

O programa de descentralizacao e regionalizacdo deve ser implemen-
tado através de dois projetos, com o propdsito de promover uma descen-
tralizacdo das formas de gestao publica, incluindo o fortalecimento das
instancias locais de governo. Sao os seguintes os projetos do programa:

® Projeto 94 - Regionalizacdo do planejamento e da gestdo publica:
> Divisao territorial do estado em regides de planejamento.

> Descentralizacdo dos instrumentos e mecanismos de gestdo
publica.

> Elaboracdo de planos integrados regionais.
> Formacéo de féruns regionais nos territorios.
® Projeto 95 - Fortalecimento do planejamento municipal:
> Formacéo de consdércios municipais por areas de afinidade.
> Capacitacdo dos gestores publicos municipais.

> Elaboracdo de planos integrados de desenvolvimento dos
municipios.

EIXO 7: ORGANIZACAO E PARTICIPACAO DO EMPRESARIADO
O Eixo 7, Organizacdo e Participacdo do Empresariado, organiza e
articula dois programas que, por sua vez, sao operacionalizados
por projetos, como detalhado a sequir:

Programa 1: Organizacdo e associativismo produtivo

O programa de organizacao e associativismo produtivo deve ser im-
plementado através de trés projetos, de modo a estimular a cultura de
organizacdo e cooperacao no meio empresarial, fortalecendo o empre-
endedorismo no estado. Sao os seguintes os projetos do programa:

® Projeto 96 - Promocao do associativismo e do cooperativismo em-
presarial.
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® Projeto 97 - Estimulo ao empreendedorismo, com destaque para 0s
jovens empreendedores.

® Projeto 98 - Capacitacao e reciclagem dos empresdrios maranhenses.

Programa 2: Participacao do empresariado

O programa de participacdo do empresariado se organiza e executa
através de trés projetos, visando aumentar a capacidade de participacdo
do empresario maranhense nas decisdes e escolhas da sociedade e do
governo. Sao os seguintes 0s projetos do programa:

® Projeto 99 - Fortalecimento das entidades de classe empresariais.

® Projeto 100 - Promocao de seminarios com empresarios, para informa-
¢ao de oportunidades.

® Projeto 101 - Criacdo de féruns permanentes de consultas e debates
entre governo e empresarios.
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Os projetos estdo distribuidos por
eixos da seguinte forma: treze projetos
no Eixo 1, sete projetos no Eixo 2, onze
projetos no Eixo 3, quarenta projetos
no Eixo 4, dezenove projetos no Eixo 5,
cinco projetos no Eixo 6 e seis projetos
no Eixo 7.

Para a priorizacao, foi elaborada uma
matriz com sete critérios (com pesos
diferenciados, segundo sua relevancia
para o desenvolvimento da industria
do Maranhdo), utilizada pela equipe
técnica para avaliacdo da importancia
dos projetos.

A ordem de apresentacdo nao indica
prioridade interna na lista dos dez mais,
mas sim distribuicdo dos projetos por
eixos.

Este projeto prioritério agrupou dois
dos projetos definidos na lista geral,
que tratava separadamente o ensino
fundamental e o ensino médio. Na
operacionalizacdo deste projeto deve
ser dado um tratamento separado aos
dois niveis, por suas caracteristicas dife-
renciadas (idade dos alunos, métodos
pedagdgicos, equipamentos, etc).

Este projetoprioritarioagrupoudoisdos
projetos definidos na lista geral e que
tratava separadamente da qualificacao
profissional: o primeiro, destacando
a melhoria da educacdo tecnologica;
e 0 outro, tratando de estrutura fisica,
com construcado de escolas e centros
profissionalizantes. Embora possam
ser agrupados sem problemas, até
ganhar sinergia, na operacionalizacdo
do projeto prioritdrio deve ser dado
tratamento diferenciado, na medida
em que o segundo contempla obras e
instalacoes.
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V. Carteira de projetos prioritarios

A implementacdo dos projetos estratégicos permitird conduzir o
Maranhdo e sua industria a um elevado patamar de competitividade e
desenvolvimento nos proximos doze anos. Entretanto, considerando a
limitacdo de recursos financeiros e humanos para executar um tdo amplo
conjunto de agdes, é necessario definir os projetos de mais alta priori-
dade e que devem merecer a atencdo especial da FIEMA, do governo
do estado e do conjunto da sociedade maranhense, nos préximos anos,
concentrando e focalizando os meios e o esforco de negociacéo.

Por conta disso, foi feita uma selecdo dentre os 101 projetos” que
detalham e operacionalizam os eixos e programas, procurando destacar,
sem desmerecimento dos demais, aqueles que vao contar com atencdo
especial e imediata dos gestores e atores sociais para viabilizacdo do
Plano'®.

Foram selecionados doze projetos, compondo a carteira de projetos
estratégicos de alta prioridade, com representacao em todos 0s eixos de
desenvolvimento, apresentados a seguir:”

1. Melhoria da qualidade do ensino publico fundamental e médio'

O projeto tem como objetivo elevar o nivel de escolaridade da popu-
lacdo maranhense, contribuindo para melhoria da qualidade de vida e da
empregabilidade, assim como ampliar a competitividade da economia
maranhense. O projeto contempla, dentre outras, as seguintes linhas de
acdo: formacédo de educadores, formacao de gestores de escolas, valo-
rizacdo dos professores, e interiorizacdo do ensino médio para jovens e
adultos.

2. Ampliagao e melhoria da educagao tecnoldgica e profissionalizante®
O projeto tem como objetivo elevar o nivel técnico dos trabalhadores
maranhenses, contribuindo para o0 aumento da competitividade sistémica
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da economia estadual e para a empregabilidade da sociedade. O projeto
deve conter, dentre outras, as seguintes linhas de acdo: construgao de
escolas e centros profissionalizantes, regulacdo da atividade de formacéo
profissional, implantacdo de férum técnico na area profissional, e diversifi-
cacgao e orientagdo do ensino técnico para as necessidades da economia e
da sociedade.

3. Elaboracado (conclusao) do zoneamento econdmico ecoldgico

O projeto tem como objetivo dotar a gestao ambiental do estado de um
instrumento normativo basico, de modo a melhorar a qualidade do con-
trole e da fiscalizacdo do meio ambiente do Maranh&o e a orientacdo das
atividades produtivas, contribuindo para a conservacao do meio ambiente
maranhense.

4. Implantagao de parque tecnolégico no Maranhdo e incubadoras regionais

O projeto pretende dotar os pdlos regionais com parques tecnoldgicos
com incubadoras, voltados para as vocagdes econdmicas das regides, de
modo a promover a melhoria das tecnologias e, portanto, contribuir para
0 aumento da competitividade do estado (elevacdo da produtividade e
melhoria da qualidade dos produtos).

5. Desenvolvimento de fornecedores locais para as principais cadeias e grandes segmentos
produtivos

O projeto tem como objetivo capacitar as empresas locais para serem
fornecedoras de insumos, matérias-primas e servicos industriais para as ca-
deias produtivas. Visa ainda estimular a melhoria da qualidade dos produtos
(em conformidade com as especificacdes e exigéncias técnicas) e aumento
da produtividade, tornando-as competitivas, frente aos tradicionais fornece-
dores externos. Com isso, 0 projeto visa contribuir para 0 adensamento das
principais cadeias produtivas do Maranhéao.
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Este projeto prioritario agrupou dois
dos projetos definidos na lista geral
que tratava separadamente do seg-
mento de grdos e da pecudria, que
podem ser agrupados sem problemas,
na medida em que permitem organizar
conjuntamente as iniciativas para o
adensamento das cadeias.

Este projeto prioritdrio agrupou dois
dos projetos definidos na lista geral
que tratava separadamente do seg-
mento de grdos e da pecudria, que
podem ser agrupados sem problemas,
na medida em que permite organizar
conjuntamente as iniciativas para o
adensamento das cadeias.
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6. Adensamento da cadeia produtiva do agronegdcio®

O projeto tem o propdsito de promover a irradiacédo dos grandes inves-
timentos do agronegdcio, estimulando a dinamizagao da economia e
a agregacéo de valor dos bens primarios (commodities) dos grdos e da
pecuaria. O projeto contempla o estimulo a implantacao de atividades
econdmicas a montante da producdo agricola (soja, milho, e algodao) e
da pecudria (matérias-primas, sementes, insumos, implementos e servi-
cos agricolas) e a jusante (beneficiamento e industrializagdo dos gréos
e implantagao de frigorfficos, laticinios, curtumes, artefatos de couro e
refrigeracdo de carnes e leite).

7. Adensamento da cadeia produtiva minero-metalrgica®”

O projeto tem o propdsito de promover a irradiacdo dos grandes
investimentos da industria minero-metalurgica, tanto no fornecimento
de matérias-primas, insumos e servicos industriais como, principalmente,
no beneficiamento dos produtos primaérios, agregando valor a producéo
maranhense. Neste sentido, o projeto contempla a implantacdo de in-
dustrias de ferro-gusa, usina siderurgica integrada a carvao, unidades de
laminacdo, unidades de produtos fundidos e usinados (no segmento de
minério de ferro); e beneficiamento de aluminio, producéo de laminados,
unidades de processamento de sobras e sucatas, producao de fios e ca-
bos condutores, producdo de cal para refino, e unidade de producéo de
pecas de aluminio, entre outros (no segmento do aluminio).

8. Implantacdo da industria petrolifera

O projeto se concentra na atracdo para o estado de uma refinaria de
petrdleo, que se constitui em investimento-ancora para a criagao de uma
industria petroquimica no Maranhao, além de conferir maior seguranca
ao abastecimento de energético para toda a mesorregiao norte-nordeste,
possibilitando, inclusive, a instalacdo de unidades termelétricas a gas na-
tural.
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9. Ampliacdo e modernizacao do sistema integrado de transportes e logistica?

O projeto visa criar as condi¢des para melhoria da competitividade
econdbmica do Maranhdo, reducdo de custos e aumento da velocidade
de transporte, consolidando a posicdo do estado como centro logistico
do Norte e Centro-Oeste do Brasil. O projeto deve contemplar agdes e
iniciativas para melhorar a eficiéncia da infra-estrutura logistica e para
modernizar e ampliar o porto de Itaqui, como componente central da
logistica regional.

10. Ampliacdo do sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario urbanos

O projeto tem como objetivo melhorar a qualidade de vida da po-
pulacdo e da habitabilidade urbana, contribuindo também para elevar
a competitividade da economia maranhense, especialmente no que se
refere ao turismo.

11. Criagdo de foruns permanentes de consultas e debates entre governo e empresdrios

Para informacéo sobre oportunidades de negécios e envolvimento
do empresariado no planejamento e decisdes estratégicas. Almeja-se
também uma melhora na qualidade da relagdao entre governo e empre-
sarios, com a substituicao de praticas arcaicas de concessao de benesses
e favores, por relacbes fundadas nas parcerias e co-responsabilidades
pelo desenvolvimento do estado.

12. Fortalecimento do planejamento e da gestao por resultados nos municipios
maranhenses

E nos municipios que as pessoas e organizacdes nascem e se de-
senvolvem. Por isso, € de fundamental importancia o fortalecimento
da gestdo municipal, do planejamento a execucao, de forma a produzir
resultados que ampliem e melhorem a qualidade de vida da populacao
em geral, que contribuam para a formacao de um ambiente favoravel aos
investimentos produtivos, e que gerem empregos e oportunidades de
negdcios aos empreendedores.
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Este projeto prioritdrio agrupou dois
dos projetos definidos na lista geral que
tratava separadamente a ampliagcéo e
melhoria da eficiéncia da infra-estru-
tura logistica e a ampliacdo e moderni-
zagao do porto de Itaqui, componente
central da logistica estadual e regional.
Os dois projetos podem ser agrupa-
dos pela afinidade, mas é importante
serem tratados separadamente na
operacionalizagéo, na medida em que
O porto tem uma caracteristica propria
de negociagao e implementagéo.
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VII. Instrumentos de implantacao

A implantacao dos projetos demanda um grande volume de recursos
(publicos e privados) distribuidos de acordo com a caracteristica dife-
renciada e as destinacdes legalmente definidas. Os instrumentos consi-
derados adequados ao Plano estao apresentados a sequir, divididos em
dois grandes conjuntos: instrumentos financeiros e instrumentos fiscais e
legais.

8.1 Instrumentos financeiros

Os instrumentos financeiros sdo 0s Mais importantes para a execucao
efetiva dos projetos e também se diferenciam de acordo com a fonte e
os destinos definidos pelas suas regras legais. Os instrumentos financeiros
a serem negociados e captados na gestdao da execucao do plano estédo
descritos abaixo, separados em cinco grupos diferentes.

® Instrumentos de crédito:

> Acesso as fontes de crédito, com diferenciacdo para atividades
relevantes (adensamento das cadeias produtivas) e de interesse
social.

> Crédito de carbono para projetos de reflorestamento e de trata-
mento do lixo urbano.

> Criacdo de fundo de investimento (cooperativa de crédito).
® Instrumentos de financiamento:

> Fundos sociais federais e estaduais.

> Financiamento do BNDES.

> Recursos do Fundo de Financiamento do Nordeste (FNE).

> Recursos do Banco do Nordeste.

> Fundo de Desenvolvimento do Nordeste, da Sudene.
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® Fundos setoriais:

>

>

Recursos do Fundeb.

Fundos Setoriais de C&T.
Financiamentos da Finep.

Recursos e bolsas do CNPQ.

Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia.
Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Recursos da Federacdo da Industria do Maranh&o (FIEMA) e da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

® Recursos do orcamento publico:

>

>

>

Recursos do PAC, vinculados a projetos de investimento estru-
turador.

Recursos dos ministérios setoriais.
Orcamento Geral da Unido.
Orcamento do Estado do Maranhao.
Orcamento dos municipios.

Recursos do Sistema “S".

® Recursos privados:

>

>

Parcerias publico-privadas.

Recursos das grandes empresas nacionais (publicas e privadas) e
multinacionais atuantes no estado, para pesquisa e desenvolvi-
mento tecnoldgico.

Investimentos privados em projetos de investimento.
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8.2 Instrumentos fiscais e legais

Além dos recursos financeiros a serem alocados para a implantacao
da maioria dos projetos, a atracdo de investimentos privados depende
de um conjunto de incentivos e mecanismos de fomento, especialmente
importantes enquanto o estado ndo alcancar um patamar de competiti-
vidade equivalente a maior parte dos estados do Brasil. Por conta disso,
o Plano deve contar com um conjunto de incentivos fiscais e legais, que
torna atraente o investimento produtivo e privado no Maranhao, entre os
quais se destacam:

® Incentivos fiscais regionais (Sudene e Sudam).
® Incentivos fiscais e facilidades para as MPEs.

® Regras simplificadas de abertura de empresas e formalizacdo dos
negocios.

* Definicdo de sistema tributario estadual que estimule a competitivi-
dade do Maranhéo (reducdo da carga tributaria).

® Concessao de incentivos fiscais do estado, equivalentes aos dos esta-
dos potencialmente concorrentes.

® (riacao de zona de processamento para exportacao.
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VIll. Sistema de gestao

O sucesso da estratégia de desenvolvimento industrial depende da
propria capacidade dos atores sociais do Maranhao, para mobilizar os ins-
trumentos e viabilizar as agdes definidas nos projetos. Embora o resultado
final destas ag¢des sofra influéncia e mediacdo de fatores exdgenos, sobre os
quais 0 Maranhao nao tem poder, o fundamental estd nas maos dos empre-
sarios e do governo do estado. Definida a estratégia e os diferentes projetos
que podem transformar o futuro do Maranhado na direcdo dos desejos da
sociedade e identificados os instrumentos para sua implantacao, é necessa-
rio definir a forma de organizacéo e as responsabilidades dos atores sociais
(principalmente governo e FIEMA) na gestao e execucao do Plano.

A principal instancia de gestdo do Plano Estratégico de Desenvolvimen-
to Industrial do Maranhdo deve ser uma camara tematica especial a ser
constituida pelo governo do estado, como parte do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Econémico e Social®®, com o propdsito explicito de ge-
renciamento compartilhado da implantacao e monitoramento dos projetos
de desenvolvimento da industria maranhense. Além de garantir a parceria e
ampliar a participacéo dos principais atores na execucao e acompanhamen-
to do Plano, a cdmara temética constitui uma base relevante para a formacéo
de um pacto de desenvolvimento entre 0 governo e o empresariado, num
compromisso conjunto e convergente com o desenvolvimento do Mara-
nhao e, particularmente, da sua industria.

A camara temdtica de gestao do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Industrial do Maranh&o deve ser formada por representantes de secretarias
setoriais e relevantes do governo, que tratem do planejamento, das financas,
da industria, do comércio e do turismo, do agronegdcio, da infra-estrutura
e da tecnologia, e de federacdes e associagdes empresariais e industriais do
estado. A camara deve contar com a presidéncia alternada pelo governador
e pelo presidente da FIEMA (periodicidade a ser definida) e deve ser secreta-
riada por uma secretaria executiva, composta de um membro da Secretaria
de Planejamento do Estado e um técnico da FIEMA. Para dar partida no
processo de implantacdo do Plano, a camara tematica deve estruturar as
seguintes iniciativas imediatas:
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O Conselho foi regulamentado pelo
Decreto n° 23.820, de 5 de marco de
2008, que define, no seu capitulo Ill, ar-
tigo 59, a criagao de camaras tematicas
provisérias que, segundo o artigo 79,
paragrafo 3°,”...serdo criadas em cardater
especial, por deliberagdo do CDES/MA,
e se destinam a promover estudos
e deliberar sobre politicas publicas
de setores ou temas de reconhecida
prioridade para o desenvolvimento
econdmico e social do estado”.
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Discussao e selecdo final dos projetos estratégicos de mais alta priorida-
de (a partir dos doze definidos no capitulo VI) na camara tematica.

Formacao de grupos de trabalho para cada projeto selecionado (com
os membros da camara com afinidade com o tema ou segmento), para de-
talhamento técnico e negociacdo dos projetos®. Para participar e apoiar 0s
grupos de trabalho, devem ser convidados representantes de empresarios,
instituicdes publicas, empresas ou segmentos da sociedade, com interesse
e influéncia direta nos projetos?.

Discussdo dos instrumentos financeiros, fiscais e legais e definicdo das
eventuais necessidades de ajustes e aprimoramento, para ampliacao dos
seus impactos e da capacidade de captacao (se necessario detalhamento,
definir responsaveis e prazos para apresentacdo de propostas).

Definicdo de uma estratégia de negociacdo conjunta dos membros da
camara (governo e empresarios) com 0s parceiros externos, especialmente
com o governo federal, para atrair investimentos e alavancar recursos publi-
COS para os projetos estratégicos.

Em torno da camara tematica deve ser organizado um sistema de moni-
toramento da implantacdo do Plano, que contemple uma forma de organi-
zagao, uma sistematica de trabalho e andlise e avaliagao do andamento das
medidas e decisdes tomadas. O fluxograma abaixo apresenta proposta do
formato deste sistema de monitoramento da implantacdo do Plano.
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FLUXOGRAMA DO MODELO DE GESTAO DO PDI 2020

PRESIDENCIA

v

REPRESENTANTES DO GOVERNO DO ESTADO

CAMARA TEMATICA DO PLANO
(SECRETARIAS AFINS)

SECRETARIA EXECUTIVA

GT1||GT2 || GT3 GT“n”

po Estapbo Do MaranHAO | FIEMA

Recomenda-se a contratacdo de con-
sultoria especializada para formatagao
final dos projetos (planilha 5W2H com
definicdo de custos, prazos, responsabi-
lidades e parcerias, financiamento, etc) e
monitoramento da implementacéo.

Como exemplo, os projetos de aden-
samento das cadeias produtivas devem
convidar representantes das grandes
empresas-ancoras para participagao
no grupo de trabalho.

REPRESENTANTES DO EMPRESARIADO

INDUSTRIAL (FIEMA E SINDICATOS)
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ANEXO 3: HISTORICO E PROJECAQ DAS VARIAVEIS SELECIONADAS

VARIAVEIS

PIB (mi RS correntes)

VARIACAO REAL

AGROPECUARIA (% PIB)

INDUSTRIALTOTAL (% PIB)

COMERCIO E SERVICOS (% PIB)

POPULACAO 31 dez (milhdes)

PIB per capita (R$/2006)

Escolaridade média (populacdo 10 anos ou mais idade)
Taxa de analfabetismo (pop. 15 anos ou mais)
Analfabetismo funcional (pop. 15 anos ou mais)
% Domicilios com esgotamento sanitario

% Domicilios com telefone fixo

% Domicilios com internet

Mortalidade infantil (por 1.000 nascidos vivos)

Linha de pobreza (% da populagdo)

2000
12330
3,6%

16,2
16,7
67,1
5,695
3647,6
4,14
28,39%
44,00%
9,36%
21,12%
0,00%
4248

64,71

Fonte: IBGE - PNAD, MJ/SNSP, SEPLAN-MA, ME/INEP, CONTAS REGIONAIS.

2001
13.612
2,4%

16,2
16,7
67,1
5,783
3707,2
4,35
28,39%
44.80%
11,00%
25,59%
0,00%
40,33

62,270

2002
15.449
5,0%

16,2
16,7
67,1
5,868
3836,2
4,50
28,39%
45,20%
9,60%
31,00%
2,80%
38,41

62,940

HISTORICO
2003 2004
18.483 21.605
4,3% 9,0%
17,7 18,2
18,7 174
63,6 64,4
5952 6,034
3944,0 4239,7
4,70 5,00
28,39% 28,39%
42,40% 40,00%
13,20% 13,55%
31,70% 30,30%
4,10% 3,70%
36,70 35,18
69,030 61,680



(ECONOMICAS E SOCIAIS) NA TMP DO MARANHAQ

2005

25326

7.3%

17.8

17,2

65,01

6,114

4457,0

5,20

28,39%

40,30%

13,90%

29,20%

2,80%

33,75

63,320

2006
28.621
5,0%
16,6
19,60
63,80
6,235
46196
5,50
28,39%
40,00%
17,10%
28,40%
6,30%
40,70

63,32

2007

30.553

6,8%

164

19,85

63,75

6,312

4865,1

583

27,64%

38,50%

18,60%

30,40%

8,80%

39,70

62,82

2008

32.594

6,7%

16,10

20,20

63,70

6,395

5127,3

6,16

26,89%

37,00%

20,10%

32,40%

11,30%

38,45

61,82

2009

34.069

4,5%

15,70

20,65

63,65

6,473

5295,0

6,49

25,89%

35,50%

22,10%

34,40%

13,80%

36,95

60,32

TRAJETORIA MAIS PROVAVEL
2010 2011
35.750 37.683
4,9% 5,4%
15,20 14,80
21,20 21,80
63,60 63,40
6,550 6,628
5490,2 5718,7

6,82 7,15
24,64% 23,39%
34,00% 32,50%
24,60% 27,60%
36,40% 38,40%
16,30% 18,80%

35,20 33,20

5832 55,82

2012

39.789

5,6%

14,50

22,45

63,05

6,707

5967,5

748

22,14%

31,00%

31,10%

40,40%

21,30%

31,20

52,82

2020

67.184

6,8%

12,90

27,20

59,90

7,605

92281

10,12

12,14%

19,00%

63,10%

56,40%

41,30%

15,20

24,82
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0 PDI 2020 constitui uma versdo revisada e atualizada do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Industrial do Maranhao, coordenado em 2002 pela Federacdo das
Industrias do Estado. Nele foram introduzidas as mudancas nos cendrios e incorporadas
as inovag0es necessdrias aos seus eixos estratégicos, programas e projetos.

Os trabalhos sequiram a mesma metodologia utilizada na elabora¢ao do Plano, em
que foram combinadas anélises e sistematizacdes técnicas, com consultas a atores sociais
e especialistas. A proposta se pautou na percepcao sobre os processos de mudanga na
realidade maranhenses, seu contexto, visao de futuro e expectativas de desenvolvimento.

Os objetivos sao definidos pelo aumento da competitividade sistémica do Maranhao.
Focados na elevacao do nivel de escolaridade. Nos recursos humanos. Na educagao
técnica e profissional. No fortalecimento da pesquisa e do desenvolvimento tecnoldgico.
Na ampliacdo e na qualificacao da infra-estrutura econdmica e logistica. Na melhoria da
qualidade de vida de populacdo. Na dinamizacao da economia. Na industrializacao e na

produgdo diversificada. No adensamento das cadeias produtivas.

Sdo sete os eixos estratégicos propostos por 21 programas operacionais e 101
projetos — doze considerados prioritarios. A meta é agregar valor aos bens primarios,

promover a irradiacao dos grandes investimentos, gerar negdcios nas dreas dos servigos,
beneficiamentos e na industrializacao definitiva.
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